
แนวทางการตดิตามและประเมินผลตาม
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ตามยุทธศาสตร

โดย

นายสรวชิญ    กนกวิจิตร

สํานักประเมินผล   สํานักงบประมาณ
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ประวัติวทิยากร
ชื่อ - นามสกุล นาย  สรวิชญ  กนกวิจิตร
ตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ ระดบั ๗ ว 

สวนประเมินผลดานความมัน่คง สํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ
สถานทีท่ํางาน สํานักงบประมาณ   ซอยอารียสัมพนัธ   ถนนพระรามที่ 6

พญาไท   กรุงเทพฯ 10400

ประวัติการศึกษา 
๑. นิตศิาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง
๒. เนตบิัณฑิตไทย  สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
๓. Master of Public Administration (Public Policy), 

Roosevelt University  ประเทศสหรัฐอเมริกา
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ประวัติการอบรม/ดูงาน
๑. ระบบงบประมาณรัฐบาลกลางและทองถิ่น ของประเทศญี่ปุน
๒. การประมาณราคาคากอสรางงานภาครัฐ ของประเทศญี่ปุน

ประสบการณการทํางาน
- สํานักประเมนิผล (ดานการเกษตรและการศกึษา)
- สํานักมาตรฐานงบประมาณ (สวนมาตรฐานสิ่งกอสราง) 
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การงานพเิศษ
- คณะทํางานฝายสํานักงบประมาณ จัดทําคูมอืมาตรฐานการเงิน 7 ประการ
กับผูเชี่ยวชาญจากประเทศออสเตรเลีย  

- คณะทํางานฝายสํานักงบประมาณ  พัฒนารูปแบบการประเมินผล 
(Ev Model) กับคณะที่ปรึกษาจากประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา

- ที่ปรึกษา Independent Study โครงการศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

- วิทยากรบรรยายวิชา การงบประมาณและการเงิน หลักสูตร ผูกํากับการ
สถาบันพัฒนาขาราชการตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ

- อาจารยพิเศษ สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา

โทรศัพท              0 22739022 ตอ  2695
โทรศัพทมอืถือ 0 1484 2817
โทรสาร 0 2273 9483 
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การกาํหนด ผลผลิต ผลลัพธ 
ผลกระทบ
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PRODUCT                 SERVICE
สิ่งของ/บริการ  ที่เปนรูปธรรม/รับรูได 
จัดทําหรือดําเนินงานโดยหนวยงานรัฐ
เพือ่ใหบุคคล/องคกรภายนอกใชประโยชน 
หรือการตอบคาํถามไดวา “ไดรับ  อะไร   
จากการดําเนินงานของรัฐ”  (WHAT ?)

ผลผลิต OUTPUT

6



OUTPUT  SPECIFICATION
INTERNAL
OUTPUT

INTERMEDIATE
OUTPUT

EXTERNAL
OUTPUT

INPUT PROCESS FINAL
OUTPUT

(PROCESS  ACTIVITY)

PRODUCT SERVICE
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ผลลัพธ OUTCOME
ผลประโยชนที่สาธารณชนและองคกรภายนอก

ไดรับจากการใชประโยชนจากผลผลิต/บริการ

ที่จัดทําหรือดําเนินงานโดยหนวยงานรัฐ

เปนผลที่ตามมาจากการใชผลผลิต/บริการ

เปนการตอบคาํถามวา  “ทําไม  จึงตอง

ดําเนินการใหไดผลผลิตนั้น”  (WHY ?) 
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ผลกระทบ IMPACT
ผลที่เกดิขึ้นเกีย่วเนื่องจากการดําเนินงาน
ของรัฐโดยตรง
เกิดจากผลลัพธอีกทอดหนึง่อาจมีลักษณะ
เปนผลพลอยไดนอกเหนอืจากทีต่ั้งใจจะให
เกิดขึ้นโดยตรงเปนทั้งทางบวกและลบ
ที่รัฐตองตัดสินใจ
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การกําหนดตัวชี้วดั
( Key performance Indicator : KPI )
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ตัวชี้วัด INDICATIORS
การกําหนดการตรวจวัดความสําเร็จ
ของผลผลติ  ผลลพัธ
มีคา/เกณฑวัด  (Benchmark) และหนวยวัด
ชัดเจนที่ใชได  ในเวลาที่เหมาะสม
สามารถวัดปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  และ
คาใชจายเพื่อการประเมินผลได
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ตัวชี้วัดผลสําเร็จ
Performance  Indicators

ปริมาณ

คุณภาพ
เวลา/สถานที ่

ตนทุน (คาใชจาย)

Quantity
Quality

Timeliness/Place

Cost (Price)
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กรมพัฒนาธุรกิจการคา
วัตถุประสงค/ผลลัพธ :  เพื่อใหการประกอบธุรกิจของประเทศไทยเปน

ระบบ และสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ผลผลิตที่ 1   การบริการจดทะเบียนธุรกิจ
ผลผลิตที่ 2   การบริการขอมลูธุรกิจ
ผลผลิตที่ 3   การกํากบัดูแลธุรกิจการทําบญัชีตาม

กฎหมายและมาตรฐานสากล
ผลผลิตที่ 4 การกํากับการชัง่ตวงวดั
ผลผลิตที่ 5 การกํากับกิจการน้ํามัน
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กรมพัฒนาธุรกิจการคา
ตัวอยาง   การกําหนดตัวชี้วัดผลผลิต
ผลผลิตที่  ๑   การบริการจดทะเบียนธุรกิจ

PI s ตัวชี้วัด  (Indicators) (BENCHMARKS)
คา/เกณฑ  การวัด

ปริมาณ จํานวนทะเบยีนการคาที่จด ๖๐๐,๐๐๐ ราย/ป
คุณภาพ ผูรับบรกิารพอใจ ไมต่ํากวารอยละ ๘๐

ความถูกตองของทะเบียน ไมต่ํากวารอยละ ๙๐
เวลา เวลาทีใ่ชในการจดทะเบียน ไมเกิน ๓ ช.ม./ราย
ตนทนุ คาใชจายในการจดทะเบียน ไมเกิน ๖๙.๙๖ บาท/ราย
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การประเมินผลตามระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

ตนแบบ : Performance Assessment Rating Tool     
: PART 
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1.1  พฒันาการ
เกษตร
1.1.1 ………
1.1.2  ……...

ยุทธศาสตรพัฒนา
ประเทศและนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค

ศูนยยุทธศาสตร

เปาประสงค
(National  Goal)  

- ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
- ยกระดับคุณภาพชีวิต
- ลดความยากจน
- การบริหารจัดการ
ที่ดี

เปาหมาย
ยุทธศาสตรระดับชาติ
- GDP…..%
- Balance Budget
- Debt Service

ยุทธศาสตรสํานักนโยบาย

เปาหมายเชงิ
ยุทธศาสตร
ของรัฐบาล

1.  การเพิม่ขีดความ
สามารถเพือ่การแขงขัน

2.  การพฒันา
เศรษฐกิจฐานราก

3.  การพฒันาสังคม

4.  การรักษาความ  
มัน่คง

5.  การบริหารจัด
การทีด่ี 

ยุทธศาสตรสํานักจัดทํา ฯ

เปาหมายเชงิ
ยุทธศาสตร
ประจําป

1.  การเพิม่ขีดความ
สามารถเพือ่การ
แขงขัน

เปาหมาย
เชิงยทุธศาสตรใน
สาขาตาง ๆ 
สงออกขยายตวั
รอยละ
รายไดจากการทอง
เที่ยวเพิ่มขึ้นรอยละ
ผูประกอบการ
รายใหมเพิ่มขึ้น

ยุทธศาสตร
กระทรวง

เปาหมาย
การใหบริหาร
กระทรวง
มูลคาการสงออก
สินคาเกษตรเพิ่มขึ้น
รอยละ …...

กระบวนการทํางาน
การแปลงยุทธศาสตรและนโยบาย

ระดับสวน กระทรวง
ปฏิบัติระดับสวน

กลยทุธ
กรม

กรม

งาน/โครงการ

เปาหมาย
บริการระดับ
หนวยงาน
กลุมพืช/สัตว 
สงออกเพิ่มขึ้น
รอยละ….

Costing

ประเมินผล (Project Appraisal)

กิจกรรมหลัก

งบประมาณ

กระบวนการจัดทําผลผลิต

ระบบการตดิตามประเมินผล

ผลผลิต

การจัดทํางบประมาณมุงเนนยุทธศาสตร 
(กรอบและแนวทางการปฏิบัติงานของผูเกี่ยวของทุกระดับ)
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ระดับ

รัฐบาล

กระทรวง

สวนราชการ

Baseline
โครงการใหม

ศูนยตนทุน
(Cost Center)

ตนทุนทางตรง

ยุทธศาสตร
ชาติ

ยุทธศาสตร 
กระทรวง

แผนการใหบริการ
(กลยุทธหนวยงาน)

งาน / โครงการ

กิจกรรมหลัก

ตนทุนทางออม

เปาหมายยุทธศาสตร

เปาหมายการ
ใหบริการ (สาธารณะ)

เปาหมายการใหบริการ
ระดับหนวยงาน

ผลผลิต

กระบวนการนําสงผลผลิต

งบประมาณ นโยบาย การรายงาน
ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด
เวลา

กระบวนการติดตาม
และประเมนิผล

PSA

SDA

3

1

2

ปรมิาณ

ตนทุน
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โครงสรางการติดตามและประเมนิผล
1.  STRATEGIC  DELIVERY  TARGET    (ระดับชาติ)

MONITORING
EVALUATION

2.  SERVICE  DELIVERY  TARGET       (ระดับกระทรวง)
MONITORING
EVALUATION

3.  OUTPUTS      (ระดับกรม)
MONITORING
EVALUATION

4.  DELIVERY  SYSTEM      (ระดับกรม)
INPUT
PROCESS / ACTIVITY

Fine  Tuning
Evaluation

18
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นิยามการประเมินผล
(Definitions  of  Evaluation)

Evaluation =    Measurement  (การวดั)
=    Applied  Research  (วจิัยประยุกต)
=    Determining  Congruence  (ความสอดคลอง)
=    Decision   Making  (การตัดสินใจ)
=    Description   (การอธบิายอยางละเอียด)
=    Determining of  Value (ตัดสินคุณคา)
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วิธีการประเมินผลสมยัใหม (Means)

1.  อัตนิยม (Subjectivism)
วิธีการเชิงธรรมชาติ (Naturalistic)

- ตัดสินคณุคาดวยตัวเองจากความรูและประสบการณของผูประเมิน

2.  ปรนัยนิยม  (Objectivism)
วิธีการเชิงระบบ  (Systematic)

- มีการวางแผน / กําหนดมาตรฐาน / เครือ่งมือ  ฯลฯ
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แนวทางในการประเมนิสมัยใหม (approach)

1.  แนวทางประโยชนนิยม  (Utilitarianism)
เสนอสารสนเทศที่เปนประโยชนตอกระบวนการ
ทํางาน (Delivery  System)

2.  แนวทางพหุนิยม  (Pluralism)
ตัดสินคณุคาในสิ่งที่ประเมิน
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แนวคิดในการประเมินผลสมยัใหม (Concept)

1.  Look  Forward
กระบวนการทํางาน  (Delivery  System)

2.  Look  Backward
ผลผลิต  (Output)
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วัตถุประสงคของการประเมินผลการใชงบประมาณ

เพือ่เปนสารสนเทศในการจัดการงบประมาณ
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วัตถุประสงคของการประเมินผลการดําเนินงาน
(Performance  Evaluation)

1.  ผูบริหารทราบวา การดําเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลหรือไม

2.  เพื่อทราบวาผลสําเร็จที่ไดมาจากกระบวนการทํางาน 
(Delivery  System)  หรือไม 

3.  เพื่อทราบวากระบวนการทํางาน (Delivery  Stystem) ใดไมกอ
ใหเกิดความสําเร็จ
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การประเมนิผลของสํานักงบประมาณ

อดตี ปจจบุนั อนาคต

Input And
Process

Evaluation

Output
Outcome

Evaluation

Pre-Evaluation
On-going Evaluation

Post Evaluation

Budget  Evaluation Performance
Evaluation

F/งานวิชาการ
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1.  ใชไดกับทกุสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ
2.  ใชไดกับทกุขั้นตอนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน

3.  ผูนําไปใชสามารถทําความเขาใจและนําไปใชอยางมี
ประสิทธภิาพ

คุณลักษณะของระบบประเมินผลที่จะนํามาใช  ประกอบดวย
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แนวทางและวิธีการประเมนิผล
Performance Assessment Rating Tool : PART

- เปนการประเมินผลในเชิงปริมาณ  โดยการใหคะแนน  (Score) 
ผลการดําเนนิงาน

- เปนการประเมินผลองคการใน  2 ดาน
(1)   ดานผลการดําเนินงาน (ผลผลิต)
(2)   ดานกระบวนการทํางาน 
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ประเด็นในการประเมินผลตามแนวทางของ PART

1.  จุดมุงหมายและรูปแบบของแผน
(Program Purpose and Design)

2.  แผนกลยุทธในการดําเนินแผน
(Strategic Planning)

3.  การบริหารจัดการแผน
(Program Management)

4.  ผลการดําเนิน
(Result)
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การเตรียมตัวของสวนราชการ  เพื่อการประเมินผลสมัยใหม

ประกอบดวย  7  ประการ (7 Hurdles)

29



1.  เปลี่ยนแนวคดิการบริหารขององคกรเขาสูระบบ
(Managing Change) Total Quality Management (TQM)

ยึดความสําเร็จขององคกรโดยรวม
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2.  สรางความเขาใจในการบริหารจัดการแบบมุงเนนผลงาน
(Performance Management) ใหกับบุคลากรทุกระดับชั้น

Value Chain

Accountability
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3.  มีแนวการดําเนนิงาน  (Guideline)  ที่ชัดเจนและทุกองค
ประกอบของหนวยงานจะตองยึด คือ ปฏิบัติอยางเครงครัด

คูมือในการดําเนนิงานอยางชัดเจน

มีสภาพบังคับ
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4.  มีการเก็บขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ
(Management Information)  อยางเปนระบบ
และสามารถเรียกดูไดอยางรวดเร็ว

การวางแผนกลยุทธ

การดําเนินการตามแผน

การติดตามและประเมินผล
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5.  สรางระบบการติดตามและประเมินผลภายในที่สมบูรณ
และมีประสิทธภิาพ (Performance Evaluation System)

บุคลากร

เทคนคิทางวิชาการที่ถกูตองและเหมาะสม

กฎระเบียบ
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6.  กําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลเปนระยะและตอเนือ่ง
(Evaluation Time)

รายไตรมาส

สิ้นปงบประมาณ
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7.  ผลจากการติดตามและประเมินผลตองใชเพื่อการตัดสินใจ
ของผูบริหารอยางเครงครัด (Decision Making)

Fine Tuning

Re-deployment
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1. จุดมุงหมายและรูปแบบของแผน
(Program Purpose and Design)

1.1  แผนที่กําหนดมีการมุงเนนความพึงพอใจของประชาชน
1.2  มีเกณฑการวัดความสําเร็จที่ชัดเจน / รูปธรรมและยอมรับได
1.3  เปาหมายการดําเนินงานตามแผน ไมมีความซ้ําซอนกบั

เปาหมายของหนวยงานอื่น
1.4  แผนที่กําหนดรวมถึงวิธีการดําเนินงานตามแผนและ

เปนทางเลือกที่ดีทีสุ่ด

เกณฑการประเมนิผลโดย PART 
(PART ASSESSMENT CRITERION)
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2.1  การกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานตามแผน มีความสอดคลอง
กับเปาหมายระดับสูงที่รับมา (เปาหมายรายป / ระยะปานกลาง /
ระยะยาว)

2.2  เปาหมายที่กําหนดมีลักษณะทาทายความสามารถของหนวยงาน
ที่จะใหบรรลุ

2.3  ทุกหนวยงานภายในรวมกันกําหนดแผนและมีขอผูกมัดที่จะปฏิบัติ
ตามแผนและมีการประสานงานรวมมือในการดําเนินงานตามแผน
ทั้งภายในหนวยงานและหนวยงานอื่น

2.  การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning)
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2.4  มีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนโดยบุคคลภายนอก

อยางมีคุณภาพเหมาะสมและสม่ําเสมอ

2.5  การจัดทํางบประมาณสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนด

นอกจากนี้งบประมาณที่จัดทํามีความยืดหยุน  เพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงทั้งในเรื่องของนโยบายหรือกฎหมายในอนาคต

2.6  การจัดเตรียมการแกไขที่บกพรองของแผนกลยุทธ
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3.1  มีการเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานทุกขั้นตอน
3.2  มีการนําขอมูลดังกลาวมาใชเพื่อการปรับปรุง / พัฒนาการ

บริหารจัดการ
3.3  ผูบริหารจัดการแผนงานเปนผูบริหารจัดการแผนเงิน
3.4  เทคนิควิธีการบรหิารจัดงบประมาณ (เบกิจาย) ใหตรงตาม

กําหนดเวลาที่กําหนดไวในแผน

3.  การบริหารจดัการแผน (Planning Management)
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3.5  มีกระบวนการในการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ดานการเงินรวมถึงแนวทางปรบัปรงุ / พัฒนาใหดีขึ้น

3.6  มีการแสดงตนทุนที่แทจริง รวมถึงคาใชจายที่คาดวา
จะเกดิในอนาคต

3.7  แนวทางในการบริหารการเงินที่เหมาะสม
3.8  มีการติดตามและประเมินผล ดานการบริหารจัดการ

แผนระหวางดําเนิน
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4.1  การเปรียบเทียบความกาวหนาของผลผลิต / ผลลัพธกับเปาหมาย
ระยะปานกลาง ระยะยาว

4.2  การเปรียบเทียบความกาวหนาของผลผลิตกับเปาหมายประจําป
4.3  ผลผลิตที่ไดในแตละป มีประสิทธิภาพดานคาใชจายดีขึ้น

จากปกอน
4.4  การเปรียบเทียบผลผลิตที่ไดกับหนวยงานอื่นที่มีเปาหมายคลายกัน
4.5  การประเมินผลโดยบุคคลภายนอกแสดงใหเห็นวา ผลผลิตและ

ผลลัพธเปนไปตามเปาหมาย

4. ผลสําเร็จ (Result)

42



Evidence Proof

การประเมินผลโดยระบบ PART  ตองอาศัยขอมูลและหลักฐานมา

เพื่อยนืยัน  (Evidence Proof)  ความเปนจริงของขอมูลในทุกประเด็น
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ขอขอบคุณ


