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แนวทางการจัดทําโครงการและการวางแผนปฏิบัติการ 
เพื่อสนองแผนกลยุทธ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
 
 
1. แนวทางการจัดทําโครงการ 

1.1 วิเคราะหองคประกอบเบื้องตนของโครงการ 
1) ระบุจุดมุงหมายของแผนงาน “จุดมุงหมาย” หมายถึง เปาประสงคการดาํเนินงานโดย

ภาพรวม ซึ่งเปนผลกระทบ (Impact) ที่คาดวาจะไดรับจากการที่โครงการมีสวนทําใหเกิดขึ้น 
การระบุจุดมุงหมายเปนการแสดงจุดหมายปลายทางของแผนงาน (WHY) “ผลที่คาดวาจะ
ไดรับ” ที่มีตอกลุมสังคมผูไดรับผลกระทบ อาจจะมีมากกวาหนึ่งกลุม และลักษณะของ
ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับในแตละกลุมอาจแตกตางกัน 

2) กําหนดวตัถุประสงคของโครงการ (Project Purpose) “วัตถุประสงค” หมายถึง ผลที่โครงการ
ตองการใหบรรลุความสําเร็จ ซึ่งแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” (Outcome) ที่ไดจากจุดประสงค
เชิงจุดมุงหมายของกลยุทธระดับแผนงาน เพ่ือใหเห็นผลที่เกิดขึ้นตอกลุมเปาหมายหลังจาก
การดําเนิน โครงการ (WHY) ซึ่งเปน “ผลโดยตรง” ที่มีตอกลุมเปาหมายเฉพาะและลักษณะ
ของผลที่ไดรับมีเพียงลักษณะเดียว 

3) กําหนดผลผลติ (Project Outputs) “ผลลพัธ” หมายถึง ผลที่คาดหมาย หรือ “เปาหมาย” ที่
ตองการใหเกิดขึ้นจากการจดัทํากิจกรรมตาง ๆ ของโครงการซึ่งแสดงใหเห็นถงึผลงานที่
ตองการของโครงการในแตละชวงเวลาที่เปนรูปธรรมในเชิงปริมาณ หรือคุณลักษณะอันเกดิ
จากการปฏบิตัิกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ (WHY) ซึ่งจะนาํไปสูการไดมาซึ่ง “ผลลัพธ” 
(Outcome) ที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 

4) กําหนดกิจกรรม (Project Activity) “กิจกรรม” หมายถึง กิจกรรมสําคัญทีต่องกระทําเพ่ือให
เกิดผลผลติ (Outputs) ของโครงการอันเกิดจากการใชทรัพยากร หรือปจจัย (Input) โครงการ 
เปนการแสดงกระบวนการดาํเนินงานของโครงการ (HOW)  

5) กําหนดทรัพยากรโครงการ (Project Resources) “ทรัพยากรโครงการ” หมายถึง ปจจัย (Input) 
ที่ใชในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อใหไดผลผลิตของโครงการ ไดแก กําลังคน วัสดุ อุปกรณ และ
คาใชจายตามงบรายจาย ฯลฯ 

การกําหนดทรัพยากร เปนการจําแนกประเภทของทรัพยากรที่ตองการ และ
คาใชจายในการดําเนินงานแตละกิจกรรม ในแตละชวงเวลา 
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1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมของโครงการ 
เปนการกําหนดเงื่อนไขความสําเร็จ (Important  Assumption) โดยระบุลักษณะของตัว

แปร หรือส่ิงที่เปนเง่ือนไขภายนอกที่มีอิทธิพลเชิงสนับสนุนและเชิงอุปสรรค     ตอการที่จะทําให
โครงการประสบความสาํเร็จในประเด็นตาง ๆ ตอไปนี ้

 
องคประกอบภายใน องคประกอบภายนอก 

จุดมุงหมายของแผนงาน 
“ผลกระทบทีค่าดวาจะไดรับ” (Impact) 
เปาประสงคการพัฒนาโดยภาพรวมที่โครงการ 
มีสวนทําใหเกิดขึ้น 

 

(1) ระบุวาปจจัยใดบางที่จะสนบัสนุนให
ความสําเร็จของโครงการมีผลตอสังคม 
และปจจัยใดบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการ
ทําใหความสําเร็จของโครงการมีผลตอ
สังคม (ปจจัยตาง ๆ ไดแก ส่ิงแวดลอม
กายภาพ วัฒนธรรม     เศรษฐกิจ      
การเมือง เทคโนโลย)ี 

วัตถุประสงคของโครงการ 
ผลที่โครงการตองการใหบรรลุความสําเร็จ 
(Outcomes) 

 

ระบุวาปจจัยใดบางในขอ (1) ที่จะ
สนับสนนุ และปจจัยใดบางอาจเปน
อุปสรรคตอผลผลิตจากการจัดกิจกรรม 
ตาง ๆ ของโครงการ มีผลตอการบรรลุ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ 

ผลผลิต 
“ผลที่คาดหมาย, เปาหมายที่ตองการใหเกิดขึ้น 
(Outputs) จากการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ของ
โครงการ 
 

(2) ระบุวาปจจัยใดบางที่จะสนบัสนุนและ 
ปจจัยใดบางที่อาจเปนอปุสรรคตอการที่จะ
ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการเกิด
ผลงานตามทีค่าดหมาย 

กิจกรรม 
“กิจกรรมที่ตองจัดทําเพ่ือใหเกิดผลงาน” 

(3) ระบุวา อะไรบางที่จะสนบัสนุนและ
อะไรบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการนาํ
ทรัพยากรโครงการไปจดัทํากิจกรรมที่
กําหนดไว 

ทรัพยากร  
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1.3 กําหนดตัวช้ีวัด 
ระบุตัวชี้วัดโดยแสดงปริมาณ (Quality) เวลา (Time) กลุมเปาหมาย (Target Group) และ

สถานที ่ (Place) ใหชัดเจนเทาที่จะทาํได โดยกําหนดตัวชี้วัดที่พิสูจนไดเชิงรูปธรรมในประเดน็
ตอไปนี ้

(1) จุดมุงหมายของแผนงาน (ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับ) (Impact) 
(2) วัตถุประสงคของโครงการที่แสดงผลลัพธ (Outcome) 
(3) ผลผลิต (Outputs) 
(4) กิจกรรม (Activities) 
(5) ทรัพยากร (Resources) 

1.4 กําหนดแหลงขอมูล/สารสนเทศ เพ่ือพิสูจนตัวชี้วัด 
(1) ระบุวิธีการรวบรวมขอมูล 
(2) ระบุแหลงขอมูล 

1.5 กําหนดขั้นตอนปฏิบัติกิจกรรม เพ่ือจําแนกกิจกรรมของโครงการ 
1.6 กําหนดฝาย/หนวยงาน/ผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรม เพ่ือใหเกิดการประสาน       กิจกรรมใน

โครงการ 
1.7 กําหนดระยะเวลา เพ่ือใหทราบระยะเวลาเริ่มตน/ส้ินสุดโครงการ ระยะเวลาการดาํเนินงานตาม

ข้ันตอนของแตละกิจกรรม และจํานวนงบประมาณทีจ่ะขอรับการสนับสนนุ หรือตองการไดรับ
การจัดสรรในแตละชวงเวลา 

1.8 เขียนโครงการ 
การเขียนโครงการแบบเหตผุลสัมพันธ (Logical Framework Method) การเขียนโครงการ 

โดยวิธนีี้ม ี “วิธีคิด” เร่ิมตนจากการกําหนดจดุมุงหมายปลายทางวาหนวยงานตองการใหเกิดผล
ในระดบัโครงการและระดบัแผนงานอยางไรบาง และถาตองการเชนนั้น หนวยงานจะตองผลิต
ผลงานอะไรตามพันธกจิ และตองประสานงานกบัหนวยงานอื่นที่เก่ียวของและกลุมตาง ๆ ใน
สังคมอยางไร เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของแผนงาน ซึ่งเปนวิธกีารที่คูขนานกับการจดัทํา
งบประมาณ แบบ Program Budget และเหมาะสําหรับการจัดทาํงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance-based Budger) การเขียนโครงการวิธีนี้มีลักษณะเปนการอธิบายความเปนเหตุเปน
ผล เพ่ือแสดงความสัมพันธอยางเปนระบบระหวางวัตถปุระสงคของโครงการกับจุดมุงหมายของ
แผนงาน ความสัมพันธระหวางกันของผลงานที่ตองการซึ่งจะกอใหเกิดผลลัพธทีแ่สดงการบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการกับกระบวนการดําเนนิงานและทรัพยากรโครงการ รวมทั้งเง่ือนไขที่มี
ตอความสาํเร็จของโครงการ โดยบรรจุขอความที่เปนประเด็นสาํคัญลงใน   ชองตาราง ที่เรียกวา 
“ตารางมติิสัมพันธการวางแผนโครงการ” (Project Planning Matrix :- PPM) โดยมีกรอบการ
วางแผนโครงการดังนี ้
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ช่ือโครงการ…………………………..แผนงาน…………………………. 
หนวยงานที่รับผิดชอบ……………………… 

 
สาระสําคัญ ตัวชี้วัด/ขอพิสูจน แหลงขอมูล/วิธีพิสูจน เงื่อนไขความสําคัญ 

จุดมุงหมายของแผนงาน (ตัวชี้วัด ผลกระทบที่ คาดวา
จะไดรับ) 

  

วัตถุประสงคของโครงการ (ตัวชี้วัดผลลัพธ)   
ผลผลิต (ตัวชี้วัดผลผลิต)   
กิจกรรม 
1. 
2. 
3. 

(ระบุรายการ ปริมาณงาน 
ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ) 

  

ทรัพยากร 
- อัตรากําลัง/บุคลากร 
- วัสดุ อุปกรณ 
- อ่ืน ๆ….. 

งบประมาณ 
(จําแนกตามงบรายจาย) 

  

 
2. แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการเปนการแปลงกลยุทธที่กําหนดโดยโครงการเขาสูภาคปฏิบัต ิ ซึ่ง
โครงการภายใตแผนงานจะมีขอมูลหลักเพ่ือการกําหนดแผนปฏิบตักิารที่สําคัญคอื 

(1) วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose/Outcome) 
(2) ชุดของผลงานหรือผลผลิตของโครงการ (Outputs) 
(3) กิจกรรมหลักของแตละผลงานของโครงการ (Main Activities) 
(4) บุคลากรประจาํโครงการ (Project Personnel) 
(5) ประมาณการงบลงทุนและงบดาํเนินการโครงการ (Fixed cost and Operation Cost) 
 

ขอปฏิบัติในการนําแผนของโครงการมาแปลงเปนแผนปฏิบัติการที่สําคัญคือ 
- การกําหนดผลที่ตองการดานการปฏิบตัิงาน-คาใชจาย-เวลา (Performance-Cost-Time) โดย

พิจารณาปจจยัภายนอกที่เอ้ือและไมเอ้ือในกระบวนการปฏิบัติงาน การนําเทคนิควธิีการตาง ๆ 
มาใชดาํเนนิงาน การกําหนดกิจกรรมและขั้นตอนปฏิบตั ิ

- การกําหนดแผนการปฏบิัตงิาน 
- การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโครงการ : PMIS (Project Management Information 

System) 
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3. แนวทางในการยกรางโครงการและแผนปฏิบัติการของโครงการ 
ผูเก่ียวของกับการจัดทําโครงการ และแผนปฏิบตัิการรวมกันพิจารณา ตอบประเดน็     คําถาม 

เพ่ือยกรางโครงการและแผนปฏิบตัิการตามรายการตอไปนี ้
 

ประเด็นการพิจารณา แนวทางการยกราง 
1. จุดหมายปลายทางของแผนงานคืออะไร 
ผลสําเร็จจากโครงการนี้ ใครคือ (กลุมสังคม) ที่
ไดรับผลกระทบที่เปนประโยชนอะไรบาง ตามที่
โครงการคาดหมาย (ผลจากโครงการนี ้จะเอื้อ
ประโยชนแกใคร อยางไร) 

1. จุดมุงหมายของแผนงาน 
(ระบุจดุมุงหมายของแผนงานและผลกระทบที่
คาดวาจะไดรับจากการที่โครงการมีสวนทําให
เกิดขึ้น) 

2. ใครคือกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชน 
โดยตรงในเรื่องอะไร อยางไร 

(โครงการนี้มุงใหใครไดรับประโยชนหรือไดรับ
ผลโดยตรง อะไร อยางไร) 

2. วัตถุประสงคของโครงการ 
(ระบุผลลัพธที่เปนผลโดยตรงที่มีตอกลุม    
เปาหมาย) 

3. ผลงานหรือผลผลิตตามที่คาดหมายหรือ
ตั้งเปาหมายไวคืออะไรบาง 

 

3.   ผลผลิต/เปาหมาย 
(ระบุรายการผลผลิตที่เปนรปูธรรมในเชิง
ปริมาณ และ/หรือคุณลักษณะอันเกิดจากการ
ปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ) 

4. วิธีการอยางไร ที่ใชในการดาํเนินงานเพื่อให
ไดผลผลิตตามที่ตองการ 

 

4.   กิจกรรม 
(ระบุกิจกรรมสําคัญทีต่องกระทําเพ่ือให
เกิดผลผลติ) 

5. ผูปฏิบัติงานจําแนกตามหนาที่/ 
ลักษณะงาน 

หรือกิจกรรมหลัก มีก่ีคน ใชวัสดุอุปกรณ
อะไรบาง จํานวนเทาใด คาใชจายจําแนกตามงบ
รายจาย เปนเงินเทาไร 
 

5.   ทรัพยากร 
(ระบุปจจัยทีใ่ชในการปฏิบตัิกิจกรรมในดาน
อัตรากําลังคน วัสดุ อุปกรณ งบประมาณ) 

6. ถาตองการใหผลสําเร็จของโครงการบรรลุ 
จุดมุงหมายของแผนงาน มีปจจัยภายนอก
อะไรบางที่จะสนับสนนุ และปจจัยใดที่เปน
อุปสรรค 

6. เง่ือนไขความสําเร็จระดับจดุมุงหมาย
ของแผนงาน 

(ระบุปจจัยภายนอกที่มีสวนสนับสนนุและเปน
อุปสรรค) 
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ประเด็นการพิจารณา แนวทางการยกราง 
7. ถาตองการจะใหผลงานที่เกิดจากการทาํ

กิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ สําเร็จตาม
วัตถุประสงคของโครงการ มีปจจัย
ภายนอกอะไรบางที่จะสนบัสนุน และปจจัย
ใดทีเ่ปนอุปสรรค 

 

7. เง่ือนไขความสําเร็จ วัตถุประสงคของ  
โครงการ 

(ระบุปจจัยภายอนกที่มีสวนสนับสนนุและที่
เปนอุปสรรค) 

8. ถาตองการจะใหการปฏิบตักิิจกรรมตาง ๆ 
ของโครงการ เกิดผลงานหรือผลผลิต ตามที่
คาดหมายจะตองมีปจจัยใดที่สนับสนุนและ
ปราศจากสิ่งใดท่ีเปนอุปสรรค 

 

8.  เง่ือนไขความสําเร็จ 
(ระบุปจจัยที่สนับสนนุและเปนอุปสรรคในการ
นําทรัพยากรโครงการไปจดัทํากิจกรรม) 
 

9. ถาตองการใหมีและสามารถนําทรัพยากรไป
ทํากิจกรรมตามที่กําหนดไว จําเปนมีปจจัย
ใดบางที่สนบัสนุนและที่เปนอุปสรรค 

 

9.  เง่ือนไขความสําเร็จระดบักิจกรรม 
(ระบุปจจัยที่สนับสนนุและเปนอุปสรรคในการ
นําทรัพยากรโครงการไปจดัทํากิจกรรม) 

10. อะไรคือสิ่งบงช้ีหรือชี้วัดวา 
1. ผลของโครงการตอบสนองจดุมุงหมาย

ของแผน 
2. โครงการไดผลลัพธตามวัตถุประสงค 
3. กิจกรรมไดผลผลิต 
4. มีการนําทรัพยากรไปใชปฏิบัติกิจกรรม 

(ทําอะไร เมื่อไหร ใครทํา) 
5. ทรัพยากรที่ตองใชมีอะไรบาง จํานวน

เทาใด 

10. ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 
      ระบุส่ิงช้ีวัดในระดบั 

1. ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับตาม
จุดมุงหมายของแผนฯ 

2. ผลลัพธตามวตัถุประสงค (Outcome 
Indicators) 

3. ผลผลิตจากกจิกรรม (Output 
Indicators) 

4. กิจกรรม ระยะเวลา สถานที ่
5. จํานวนคน วัสดุอุปกรณ เงิน ฯลฯ 

11. เราจะหาขอมูล พิสูจนไดดวยวิธีใด และ
จากแหลงใด ในเร่ือง 
1. ตัวชี้วัดจุดมุงหมายของแผนงาน 
2. ตัวชี้วัดผลลัพธ 
3. ตัวชี้วัดผลผลติ 

11. วิธีรวบรวมขอมูล/แหลงพิสูจน 
(ระบุวิธีการรวบรวมขอมูลและแหลงที่มาของ
ขอมูล) 

 


