
 1

แนวทางการจัดทําโครงการและการวางแผนปฏิบัติการ 
เพื่อสนองแผนกลยุทธ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
 
 
1. แนวทางการจัดทําโครงการ 

1.1 วิเคราะหองคประกอบเบื้องตนของโครงการ 
1) ระบุจุดมุงหมายของแผนงาน “จุดมุงหมาย” หมายถึง เปาประสงคการดาํเนินงานโดย

ภาพรวม ซึ่งเปนผลกระทบ (Impact) ที่คาดวาจะไดรับจากการที่โครงการมีสวนทําใหเกิดขึ้น 
การระบุจุดมุงหมายเปนการแสดงจุดหมายปลายทางของแผนงาน (WHY) “ผลที่คาดวาจะ
ไดรับ” ที่มีตอกลุมสังคมผูไดรับผลกระทบ อาจจะมีมากกวาหนึ่งกลุม และลักษณะของ
ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับในแตละกลุมอาจแตกตางกัน 

2) กําหนดวตัถุประสงคของโครงการ (Project Purpose) “วัตถุประสงค” หมายถึง ผลที่โครงการ
ตองการใหบรรลุความสําเร็จ ซึ่งแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” (Outcome) ที่ไดจากจุดประสงค
เชิงจุดมุงหมายของกลยุทธระดับแผนงาน เพ่ือใหเห็นผลที่เกิดขึ้นตอกลุมเปาหมายหลังจาก
การดําเนิน โครงการ (WHY) ซึ่งเปน “ผลโดยตรง” ที่มีตอกลุมเปาหมายเฉพาะและลักษณะ
ของผลที่ไดรับมีเพียงลักษณะเดียว 

3) กําหนดผลผลติ (Project Outputs) “ผลลพัธ” หมายถึง ผลที่คาดหมาย หรือ “เปาหมาย” ที่
ตองการใหเกิดขึ้นจากการจดัทํากิจกรรมตาง ๆ ของโครงการซึ่งแสดงใหเห็นถงึผลงานที่
ตองการของโครงการในแตละชวงเวลาที่เปนรูปธรรมในเชิงปริมาณ หรือคุณลักษณะอันเกดิ
จากการปฏบิตัิกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ (WHY) ซึ่งจะนาํไปสูการไดมาซึ่ง “ผลลัพธ” 
(Outcome) ที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 

4) กําหนดกิจกรรม (Project Activity) “กิจกรรม” หมายถึง กิจกรรมสําคัญทีต่องกระทําเพ่ือให
เกิดผลผลติ (Outputs) ของโครงการอันเกิดจากการใชทรัพยากร หรือปจจัย (Input) โครงการ 
เปนการแสดงกระบวนการดาํเนินงานของโครงการ (HOW)  

5) กําหนดทรัพยากรโครงการ (Project Resources) “ทรัพยากรโครงการ” หมายถึง ปจจัย (Input) 
ที่ใชในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อใหไดผลผลิตของโครงการ ไดแก กําลังคน วัสดุ อุปกรณ และ
คาใชจายตามงบรายจาย ฯลฯ 

การกําหนดทรัพยากร เปนการจําแนกประเภทของทรัพยากรที่ตองการ และ
คาใชจายในการดําเนินงานแตละกิจกรรม ในแตละชวงเวลา 
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1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมของโครงการ 
เปนการกําหนดเงื่อนไขความสําเร็จ (Important  Assumption) โดยระบุลักษณะของตัว

แปร หรือส่ิงที่เปนเง่ือนไขภายนอกที่มีอิทธิพลเชิงสนับสนุนและเชิงอุปสรรค     ตอการที่จะทําให
โครงการประสบความสาํเร็จในประเด็นตาง ๆ ตอไปนี ้

 
องคประกอบภายใน องคประกอบภายนอก 

จุดมุงหมายของแผนงาน 
“ผลกระทบทีค่าดวาจะไดรับ” (Impact) 
เปาประสงคการพัฒนาโดยภาพรวมที่โครงการ 
มีสวนทําใหเกิดขึ้น 

 

(1) ระบุวาปจจัยใดบางที่จะสนบัสนุนให
ความสําเร็จของโครงการมีผลตอสังคม 
และปจจัยใดบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการ
ทําใหความสําเร็จของโครงการมีผลตอ
สังคม (ปจจัยตาง ๆ ไดแก ส่ิงแวดลอม
กายภาพ วัฒนธรรม     เศรษฐกิจ      
การเมือง เทคโนโลย)ี 

วัตถุประสงคของโครงการ 
ผลที่โครงการตองการใหบรรลุความสําเร็จ 
(Outcomes) 

 

ระบุวาปจจัยใดบางในขอ (1) ที่จะ
สนับสนนุ และปจจัยใดบางอาจเปน
อุปสรรคตอผลผลิตจากการจัดกิจกรรม 
ตาง ๆ ของโครงการ มีผลตอการบรรลุ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ 

ผลผลิต 
“ผลที่คาดหมาย, เปาหมายที่ตองการใหเกิดขึ้น 
(Outputs) จากการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ของ
โครงการ 
 

(2) ระบุวาปจจัยใดบางที่จะสนบัสนุนและ 
ปจจัยใดบางที่อาจเปนอปุสรรคตอการที่จะ
ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการเกิด
ผลงานตามทีค่าดหมาย 

กิจกรรม 
“กิจกรรมที่ตองจัดทําเพ่ือใหเกิดผลงาน” 

(3) ระบุวา อะไรบางที่จะสนบัสนุนและ
อะไรบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการนาํ
ทรัพยากรโครงการไปจดัทํากิจกรรมที่
กําหนดไว 

ทรัพยากร  
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1.3 กําหนดตัวช้ีวัด 
ระบุตัวชี้วัดโดยแสดงปริมาณ (Quality) เวลา (Time) กลุมเปาหมาย (Target Group) และ

สถานที ่ (Place) ใหชัดเจนเทาที่จะทาํได โดยกําหนดตัวชี้วัดที่พิสูจนไดเชิงรูปธรรมในประเดน็
ตอไปนี ้

(1) จุดมุงหมายของแผนงาน (ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับ) (Impact) 
(2) วัตถุประสงคของโครงการที่แสดงผลลัพธ (Outcome) 
(3) ผลผลิต (Outputs) 
(4) กิจกรรม (Activities) 
(5) ทรัพยากร (Resources) 

1.4 กําหนดแหลงขอมูล/สารสนเทศ เพ่ือพิสูจนตัวชี้วัด 
(1) ระบุวิธีการรวบรวมขอมูล 
(2) ระบุแหลงขอมูล 

1.5 กําหนดขั้นตอนปฏิบัติกิจกรรม เพ่ือจําแนกกิจกรรมของโครงการ 
1.6 กําหนดฝาย/หนวยงาน/ผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรม เพ่ือใหเกิดการประสาน       กิจกรรมใน

โครงการ 
1.7 กําหนดระยะเวลา เพ่ือใหทราบระยะเวลาเริ่มตน/ส้ินสุดโครงการ ระยะเวลาการดาํเนินงานตาม

ข้ันตอนของแตละกิจกรรม และจํานวนงบประมาณทีจ่ะขอรับการสนับสนนุ หรือตองการไดรับ
การจัดสรรในแตละชวงเวลา 

1.8 เขียนโครงการ 
การเขียนโครงการแบบเหตผุลสัมพันธ (Logical Framework Method) การเขียนโครงการ 

โดยวิธนีี้ม ี “วิธีคิด” เร่ิมตนจากการกําหนดจดุมุงหมายปลายทางวาหนวยงานตองการใหเกิดผล
ในระดบัโครงการและระดบัแผนงานอยางไรบาง และถาตองการเชนนั้น หนวยงานจะตองผลิต
ผลงานอะไรตามพันธกจิ และตองประสานงานกบัหนวยงานอื่นที่เก่ียวของและกลุมตาง ๆ ใน
สังคมอยางไร เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของแผนงาน ซึ่งเปนวิธกีารที่คูขนานกับการจดัทํา
งบประมาณ แบบ Program Budget และเหมาะสําหรับการจัดทาํงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
(Performance-based Budger) การเขียนโครงการวิธีนี้มีลักษณะเปนการอธิบายความเปนเหตุเปน
ผล เพ่ือแสดงความสัมพันธอยางเปนระบบระหวางวัตถปุระสงคของโครงการกับจุดมุงหมายของ
แผนงาน ความสัมพันธระหวางกันของผลงานที่ตองการซึ่งจะกอใหเกิดผลลัพธทีแ่สดงการบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการกับกระบวนการดําเนนิงานและทรัพยากรโครงการ รวมทั้งเง่ือนไขที่มี
ตอความสาํเร็จของโครงการ โดยบรรจุขอความที่เปนประเด็นสาํคัญลงใน   ชองตาราง ที่เรียกวา 
“ตารางมติิสัมพันธการวางแผนโครงการ” (Project Planning Matrix :- PPM) โดยมีกรอบการ
วางแผนโครงการดังนี ้
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ช่ือโครงการ…………………………..แผนงาน…………………………. 
หนวยงานที่รับผิดชอบ……………………… 

 
สาระสําคัญ ตัวชี้วัด/ขอพิสูจน แหลงขอมูล/วิธีพิสูจน เงื่อนไขความสําคัญ 

จุดมุงหมายของแผนงาน (ตัวชี้วัด ผลกระทบที่ คาดวา
จะไดรับ) 

  

วัตถุประสงคของโครงการ (ตัวชี้วัดผลลัพธ)   
ผลผลิต (ตัวชี้วัดผลผลิต)   
กิจกรรม 
1. 
2. 
3. 

(ระบุรายการ ปริมาณงาน 
ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ) 

  

ทรัพยากร 
- อัตรากําลัง/บุคลากร 
- วัสดุ อุปกรณ 
- อ่ืน ๆ….. 

งบประมาณ 
(จําแนกตามงบรายจาย) 

  

 
2. แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

การจัดทําแผนปฏิบตัิการเปนการแปลงกลยุทธที่กําหนดโดยโครงการเขาสูภาคปฏิบัต ิ ซึ่ง
โครงการภายใตแผนงานจะมีขอมูลหลักเพ่ือการกําหนดแผนปฏิบตักิารที่สําคัญคอื 

(1) วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose/Outcome) 
(2) ชุดของผลงานหรือผลผลิตของโครงการ (Outputs) 
(3) กิจกรรมหลักของแตละผลงานของโครงการ (Main Activities) 
(4) บุคลากรประจาํโครงการ (Project Personnel) 
(5) ประมาณการงบลงทุนและงบดาํเนินการโครงการ (Fixed cost and Operation Cost) 
 

ขอปฏิบัติในการนําแผนของโครงการมาแปลงเปนแผนปฏิบัติการที่สําคัญคือ 
- การกําหนดผลที่ตองการดานการปฏิบตัิงาน-คาใชจาย-เวลา (Performance-Cost-Time) โดย

พิจารณาปจจยัภายนอกที่เอ้ือและไมเอ้ือในกระบวนการปฏิบัติงาน การนําเทคนิควธิีการตาง ๆ 
มาใชดาํเนนิงาน การกําหนดกิจกรรมและขั้นตอนปฏิบตั ิ

- การกําหนดแผนการปฏบิัตงิาน 
- การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโครงการ : PMIS (Project Management Information 

System) 
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3. แนวทางในการยกรางโครงการและแผนปฏิบัติการของโครงการ 
ผูเก่ียวของกับการจัดทําโครงการ และแผนปฏิบตัิการรวมกันพิจารณา ตอบประเดน็     คําถาม 

เพ่ือยกรางโครงการและแผนปฏิบตัิการตามรายการตอไปนี ้
 

ประเด็นการพิจารณา แนวทางการยกราง 
1. จุดหมายปลายทางของแผนงานคืออะไร 
ผลสําเร็จจากโครงการนี้ ใครคือ (กลุมสังคม) ที่
ไดรับผลกระทบที่เปนประโยชนอะไรบาง ตามที่
โครงการคาดหมาย (ผลจากโครงการนี ้จะเอื้อ
ประโยชนแกใคร อยางไร) 

1. จุดมุงหมายของแผนงาน 
(ระบุจดุมุงหมายของแผนงานและผลกระทบที่
คาดวาจะไดรับจากการที่โครงการมีสวนทําให
เกิดขึ้น) 

2. ใครคือกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชน 
โดยตรงในเรื่องอะไร อยางไร 

(โครงการนี้มุงใหใครไดรับประโยชนหรือไดรับ
ผลโดยตรง อะไร อยางไร) 

2. วัตถุประสงคของโครงการ 
(ระบุผลลัพธที่เปนผลโดยตรงที่มีตอกลุม    
เปาหมาย) 

3. ผลงานหรือผลผลิตตามที่คาดหมายหรือ
ตั้งเปาหมายไวคืออะไรบาง 

 

3.   ผลผลิต/เปาหมาย 
(ระบุรายการผลผลิตที่เปนรปูธรรมในเชิง
ปริมาณ และ/หรือคุณลักษณะอันเกิดจากการ
ปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ) 

4. วิธีการอยางไร ที่ใชในการดาํเนินงานเพื่อให
ไดผลผลิตตามที่ตองการ 

 

4.   กิจกรรม 
(ระบุกิจกรรมสําคัญทีต่องกระทําเพ่ือให
เกิดผลผลติ) 

5. ผูปฏิบัติงานจําแนกตามหนาที่/ 
ลักษณะงาน 

หรือกิจกรรมหลัก มีก่ีคน ใชวัสดุอุปกรณ
อะไรบาง จํานวนเทาใด คาใชจายจําแนกตามงบ
รายจาย เปนเงินเทาไร 
 

5.   ทรัพยากร 
(ระบุปจจัยทีใ่ชในการปฏิบตัิกิจกรรมในดาน
อัตรากําลังคน วัสดุ อุปกรณ งบประมาณ) 

6. ถาตองการใหผลสําเร็จของโครงการบรรลุ 
จุดมุงหมายของแผนงาน มีปจจัยภายนอก
อะไรบางที่จะสนับสนนุ และปจจัยใดที่เปน
อุปสรรค 

6. เง่ือนไขความสําเร็จระดับจดุมุงหมาย
ของแผนงาน 

(ระบุปจจัยภายนอกที่มีสวนสนับสนนุและเปน
อุปสรรค) 
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ประเด็นการพิจารณา แนวทางการยกราง 
7. ถาตองการจะใหผลงานที่เกิดจากการทาํ

กิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ สําเร็จตาม
วัตถุประสงคของโครงการ มีปจจัย
ภายนอกอะไรบางที่จะสนบัสนุน และปจจัย
ใดทีเ่ปนอุปสรรค 

 

7. เง่ือนไขความสําเร็จ วัตถุประสงคของ  
โครงการ 

(ระบุปจจัยภายอนกที่มีสวนสนับสนนุและที่
เปนอุปสรรค) 

8. ถาตองการจะใหการปฏิบตักิิจกรรมตาง ๆ 
ของโครงการ เกิดผลงานหรือผลผลิต ตามที่
คาดหมายจะตองมีปจจัยใดที่สนับสนุนและ
ปราศจากสิ่งใดท่ีเปนอุปสรรค 

 

8.  เง่ือนไขความสําเร็จ 
(ระบุปจจัยที่สนับสนนุและเปนอุปสรรคในการ
นําทรัพยากรโครงการไปจดัทํากิจกรรม) 
 

9. ถาตองการใหมีและสามารถนําทรัพยากรไป
ทํากิจกรรมตามที่กําหนดไว จําเปนมีปจจัย
ใดบางที่สนบัสนุนและที่เปนอุปสรรค 

 

9.  เง่ือนไขความสําเร็จระดบักิจกรรม 
(ระบุปจจัยที่สนับสนนุและเปนอุปสรรคในการ
นําทรัพยากรโครงการไปจดัทํากิจกรรม) 

10. อะไรคือสิ่งบงช้ีหรือชี้วัดวา 
1. ผลของโครงการตอบสนองจดุมุงหมาย

ของแผน 
2. โครงการไดผลลัพธตามวัตถุประสงค 
3. กิจกรรมไดผลผลิต 
4. มีการนําทรัพยากรไปใชปฏิบัติกิจกรรม 

(ทําอะไร เมื่อไหร ใครทํา) 
5. ทรัพยากรที่ตองใชมีอะไรบาง จํานวน

เทาใด 

10. ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 
      ระบุส่ิงช้ีวัดในระดบั 

1. ผลกระทบที่คาดวาจะไดรับตาม
จุดมุงหมายของแผนฯ 

2. ผลลัพธตามวตัถุประสงค (Outcome 
Indicators) 

3. ผลผลิตจากกจิกรรม (Output 
Indicators) 

4. กิจกรรม ระยะเวลา สถานที ่
5. จํานวนคน วัสดุอุปกรณ เงิน ฯลฯ 

11. เราจะหาขอมูล พิสูจนไดดวยวิธีใด และ
จากแหลงใด ในเร่ือง 
1. ตัวชี้วัดจุดมุงหมายของแผนงาน 
2. ตัวชี้วัดผลลัพธ 
3. ตัวชี้วัดผลผลติ 

11. วิธีรวบรวมขอมูล/แหลงพิสูจน 
(ระบุวิธีการรวบรวมขอมูลและแหลงที่มาของ
ขอมูล) 

 


