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1.1. ∑’Ë¡“¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

ªí≠À“À≈—°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¢Õß‰∑¬„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â·°à

°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®°“√µ—¥ ‘π„® Õ—π‡ªìπªí≠À“∑’Ë‡°‘¥®“°‚§√ß √â“ß °ÆÀ¡“¬·≈–°√–∫«π

π‚¬∫“¬∑’Ë¡’≈—°…≥–√«¡Õ”π“®‰«â∑’Ë°√–∑√«ß ∑∫«ß ·≈–°√¡ °√Õ∫°ÆÀ¡“¬¢ÕßÀπà«¬ß“π

‡À≈à“π’È∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°“√ —Ëß°“√·≈–§«∫§ÿ¡ ‚¥¬√—∞‡ªìπºŸâ°”Àπ¥°Æ·≈–∑‘»∑“ß¢Õß —ß§¡ ª√–™“™π

‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâªØ‘∫—µ‘µ“¡‚§√ß √â“ß °ÆÀ¡“¬·≈–°√–∫«ππ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“« –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß

«‘∏’§‘¥¢Õß¿“§√—∞ ∑’Ë‡™◊ËÕ«à“ (©—π∑π“, ™≈‘¥“¿√≥å, 2542  „π æ—™√’ ·≈–∑«‘¥“, 2542)

❐ °“√µ—¥ ‘π„®¥â“ππ‚¬∫“¬·≈–‚§√ß°“√µà“ßÊ ¢Õß√—∞ ‡ªìπ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß

√—∞∫“≈·≈–Àπà«¬ß“π¿“§√—∞‡∑à“π—Èπ

❐ °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ‰¥âºà“π¢—ÈπµÕπµ“¡√–‡∫’¬∫√“™°“√Õ¬Ÿà·≈â« ®÷ß‰¡à„™àÀπâ“∑’Ë

¢Õßª√–™“™π ·≈–ª√–™“™π§«√µâÕß‡™◊ËÕ„®·≈–‰«â„®Àπà«¬ß“π¿“§√—∞

❐ °“√√âÕß‡√’¬π„¥Ê ‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√¢Õß√—∞ ‡ªìπªí≠À“¢Õß§π à«ππâÕ¬∑’Ë

µâÕß°“√· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå„Àâµ—«‡Õß·≈–æ√√§æ«° °“√‡√’¬°√âÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡¡◊Õß

¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

❐ °“√‡√’¬°√âÕß¢Õß™“«∫â“π‡ªìπ‡√◊ËÕß‰¡à™Õ∫∏√√¡ ‡æ√“–¥”‡π‘π°“√‰¡à∂Ÿ°¢—ÈπµÕπ

∫“ß‚§√ß°“√√—∞µâÕß¥”‡π‘π°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿµ“¡π‚¬∫“¬∑’‰¥â°”Àπ¥‰«â √«¡∑—Èß°“√¥”‡π‘πß“π

„π∫“ß‡√◊ËÕß¡’§”µÕ∫≈à«ßÀπâ“Õ¬Ÿà·≈â« °“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®÷ß‡ªìπ à«πª√–°Õ∫‡∑à“π—Èπ

❐ °“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·∫∫ª√–™“æ‘®“√≥å ¢â“√“™°“√®–¡’¡ÿ¡¡Õß«à“ µâÕß¬÷¥

µ—«‡≈¢∑“ß ∂‘µ‘ À√◊Õº≈ß“π°“√»÷°…“ ‡™àπ EIA ‡ªìπÀ≈—° ·µàª√–™“™π®–„™â¿Ÿ¡‘ªí≠≠“·≈–

«—≤π∏√√¡«‘∂’™’«‘µ∑’Ëæ«°‡¢“§ÿâπ‡§¬‡ªìπ ”§—≠ ®÷ß¡’§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊ÕπâÕ¬°«à“
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❐ °“√∑”°“√»÷°…“ EIA ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß‡∑§π‘§ ™“«∫â“π‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß‡À≈à“π’È ©–π—Èπ

‰¡à®”‡ªìπµâÕß¡’∫∑∫“∑„π¢—ÈπµÕππ’È ·µà§«√„ÀâºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬√—∞‡ªìπºŸâ«à“®â“ß

·≈–ª√–™“™π§«√‡™◊ËÕ„π§«“¡‡ªìπ°≈“ß∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â∑“ß«‘™“°“√¢Õß√“¬ß“π°“√»÷°…“

°“√ª√–‡¡‘πº≈°√–∑∫∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (Environmental Impact Assessment Report-

EIA Report)

§«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë«à“√—∞∫“≈·≈–√–∫∫√“™°“√¡’Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–µ—¥ ‘π„®‰¥â¥’°«à“
ª√–™“™π¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ‡√‘Ë¡‰¥â√—∫°“√∑â“∑“¬¡“°¢÷Èπ‡¡◊ËÕ ∂“π°“√≥åÀ√◊Õ∫√‘∫∑¢Õß°“√
∫√‘À“√√“™°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª Õ“∑‘ ª√–™“™πµ◊Ëπµ—«·≈–„Àâ§«“¡ π„®µàÕªí≠À“ “∏“√≥–
∑’Ë°√–∑∫µàÕµ—«‡¢“¡“°¢÷Èπ °√–· ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë¡“æ√âÕ¡°—∫√–∫∫
‡»√…∞°‘®·∫∫‚≈°“¿‘«—µπå §«“¡°â“«Àπâ“¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’ àßº≈„Àâ¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈·æ√à°√–®“¬
Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ª√–°Õ∫°—∫≈—°…≥–¢Õßªí≠À“„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡ ≈—∫´—∫´âÕπ
√«¡∑—Èß§«“¡‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫√“™°“√„π°“√µÕ∫ πÕßªí≠À“„À¡àÊ ªí®®—¬‡À≈à“π’È
 àßº≈„Àâ¡’°“√‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√ ‚¥¬‡©æ“–„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ´÷Ëßº≈≈—æ∏å∑’Ë™—¥‡®π¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª §◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠
æ.». 2540

π—∫µ—Èß·µàª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ‡ªìπµâπ¡“ °√–· °“√‡√’¬°√âÕß
¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√—∫√Ÿâ·≈–√à«¡µ—¥ ‘π„®„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß¿“§√—∞µ“¡
°√Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’¡“Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¿“§√—∞‰¥â∑”°“√µÕ∫ πÕßÕ¬à“ß√–¡—¥√–«—ß ∑’Ë‡ÀÁπ‡ªìπ
√Ÿª∏√√¡™—¥‡®π ‰¥â·°à °“√ÕÕ°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë 5)
æ.». 2545 ‚¥¬‡©æ“–„π¡“µ√“ 3/1 ∑’Ë°”Àπ¥À≈—°°“√°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π«à“µâÕß
‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π·≈–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ·≈–
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546 ¡“µ√“ 8
(3) (4) ·≈– (5) ∑’ËµâÕß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑‘»∑“ß·≈–«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π¢Õß√–∫∫√“™°“√
„Àâ¬÷¥∂◊Õª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥
º≈°√–∑∫„π∑“ß∑’Ë¥’µàÕ°“√æ—≤π“™’«‘µ¢Õßª√–™“™π

«—ππ’È‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫«à“°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√À√◊Õ
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√∫√‘À“√¿“§√—∞¬ÿ§„À¡à ¥—ß‡ÀÁπ®“°°“√
°”Àπ¥‡√◊ËÕß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‰«â„π°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥ √«¡∑—Èß¡’°ÆÀ¡“¬·≈–
¡“µ√°“√ÕÕ°¡“√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√π”À≈—°°“√π’È‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
À√◊Õ°“√∑”„Àâ√–∫∫√“™°“√‡ªî¥√—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß‡ªìπ§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß¢â“√“™°“√·≈–æπ—°ß“π¢Õß√—∞∑ÿ°§π
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     §Ÿà¡◊Õ©∫—∫π’È®÷ß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫§«“¡À¡“¬

À≈—°°“√ ‡Àµÿº≈ §«“¡®”‡ªìπ √«¡∑—Èß°√–∫«π°“√·≈–«‘∏’°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ‚¥¬®–·∫àßÕÕ°‡ªìπ 4 À—«¢âÕ °≈à“«§◊Õ  À—«¢âÕ∑’Ë 1) ‡ªìπ°“√

°≈à“«∂÷ß ∑’Ë¡“ §«“¡À¡“¬ ‡Àµÿº≈ ·≈–À≈—°°“√ ¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π À—«¢âÕ∑’Ë 2) ‡ªìπ°“√Õ∏‘∫“¬∂÷ß §«“¡ ”§—≠·≈–§«“¡®”‡ªìπ

¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑—Èß∑“ß∑ƒ…Ø’·≈–∑“ß

°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ √«¡∑—Èß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–

¡“µ√°“√Õ◊ËπÊ ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠ À—«¢âÕ∑’Ë 3) ‡ªìπ°“√

„Àâ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫ °“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¡’§«“¡

À¡“¬Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‚¥¬Õ¬Ÿà∫πÀ≈—°°“√∑’Ë«à“°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡‡ªìπ∑—Èß

»“ µ√å·≈–»‘≈ª– ´÷Ëß¡’À≈—°°“√∑’ËµâÕß¬÷¥∂◊Õ ·µà¢≥–‡¥’¬«°—πµâÕß¬◊¥À¬ÿàπª√—∫„Àâ‡¢â“°—∫

§«“¡æ√âÕ¡·≈–§«“¡ “¡“√∂¢Õßª√–™“™π·≈– ∂“π°“√≥å „πÀ—«¢âÕ∑’Ë 4) Õ—π‡ªìπ à«π∑â“¬

¢Õß§Ÿà¡◊Õ©∫—∫π’È ¡’µ—«Õ¬à“ß¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡∑—Èß®“°„πª√–‡∑»·≈–

µà“ßª√–‡∑» √«¡∑—Èß¢âÕ —ß‡°µ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√

√“™°“√®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“

1.2. §«“¡À¡“¬¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ§”∑’Ë¡’ºŸâ„Àâ§«“¡À¡“¬‰«âÀ≈“°À≈“¬ ·µà„π∑’Ëπ’È®–

‡πâπ„π∫√‘∫∑¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√ ¥—ßπ—Èπ °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√

∫√‘À“√√“™°“√ À¡“¬∂÷ß °‘®°√√¡∑’ËÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“√à«¡„π

¢—ÈπµÕπ°“√∫√‘À“√√“™°“√µà“ßÊ µ—Èß·µà√à«¡§‘¥ √à«¡µ—¥ ‘π„® √à«¡¥”‡π‘π°“√ √à«¡√—∫º≈

ª√–‚¬™πå·≈–√à«¡ª√–‡¡‘πº≈ °“√ π—∫ πÿπ¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰¥âÀ≈“¬≈—°…≥–µ—Èß·µà°“√∫√‘À“√

√“™°“√·∫∫‡ªî¥‡º¬ ‚ª√àß„  ·®âßÀ√◊ÕÕ∏‘∫“¬°√–∫«π°“√∑”ß“π„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫¢à“« “√

¢âÕ¡Ÿ≈®π∂÷ß°“√°√–µÿâπ °“√‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ‰¥â√—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°ª√–™“™π·≈–„Àâ¡’ à«π√à«¡

„π°“√µ—¥ ‘π„®π‚¬∫“¬ ‚§√ß°“√·≈–¥”‡π‘πß“π¢Õß¿“§√—∞‚¥¬ÕÕ°‰ª π∑π“æŸ¥§ÿ¬°—∫

ª√–™“™π ‡ªìπ ◊ËÕ°≈“ß„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ßµ—«ºŸâµ—¥ ‘π„® ‡ªî¥°«â“ß·≈–√—∫øíß§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ·≈–¡ÿ¡¡Õßµà“ßÊ ·≈–„Àâ‡ÀÁπ«à“¡ÿ¡¡Õß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈– ‘Ëß∑’Ëª√–™“™π‡√’¬°√âÕßÕÕ°¡“

‰¥â∂Ÿ°π”¡“æ‘®“√≥“‚¥¬ºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„®
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°“√„Àâ§«“¡À¡“¬¥—ß°≈à“«π’È ‡ªìπ°“√„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π„π·∫∫∑’Ë¿“§√—∞„™â¬ÿ∑∏«‘∏’·∫∫ ç·π«√ÿ°é °≈à“«§◊Õ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß‡®µπ“√¡≥å
·≈–§«“¡®√‘ß„®¡ÿàß¡—Ëπ∑’Ë®– √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ¿“§√—∞‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß
°“√∑’Ëª√–™“™π®–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·≈–‡ÀÁπ∂÷ßª√–‚¬™πå¢Õß°“√∑’Ë
ª√–™“™π· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈®“° “∏“√≥– (Public input)
·≈–æ√âÕ¡®–π”§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“« ‡¢â“¡“‡ªìπ à«πª√–°Õ∫„π°“√æ‘®“√≥“

·≈–µ—¥ ‘π„®

1.3. ‡Àµÿº≈∑’ËµâÕß‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

ªí®®ÿ∫—π°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√‰¥â°≈“¬‡ªìπÀ≈—°°“√

 “°≈¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√¬ÿ§„À¡à  ”À√—∫‡Àµÿº≈∑’Ë√–∫∫√“™°“√ª√–‡∑»µà“ßÊ ‡ªî¥„Àâ

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ §◊Õ

❐ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°√Õ∫¢Õß°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‡™àπ  À√—∞Õ‡¡√‘°“

À√◊Õª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª ·≈–‡Õ‡™’¬ ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ√—∞µâÕß„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡ π—∫µ—Èß·µà°“√√—∫√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™πµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°“√ √â“ß°≈‰°µ√«®

 Õ∫°≈—Ëπ°√Õß°“√„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„π√Ÿª¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ °ÆÀ¡“¬ Admin-

istrative Procedure Act (APA) ·≈– À√—∞Õ‡¡√‘°“ À√◊Õª√–‡∑»µà“ßÊ „π¬ÿ‚√ª ‡™àπ

‡¥π¡“√å§ ‡π‡∏Õ√å·≈π¥å  ‡ªπ ‰Õ√å·≈π¥å ·≈–Œ—ß°“√’ À√◊Õµ“¡¡“µ√“µà“ßÊ ¢Õß

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¢Õß‰∑¬ ∑’Ë°”Àπ¥·≈–„Àâ ‘∑∏‘·°àª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞ ‡ªìπµâπ

❐ ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß°“√‡ªìπ√—∞∫“≈ ù∑’Ë¥’û ‡π◊ËÕß®“°Àπà«¬ß“π¿“§√—∞

µâÕßµ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕß∑’ËÕ“®‡ªìπ¢âÕ∂°‡∂’¬ß‚µâ·¬âß®“°À≈“¬¡ÿ¡¡Õß πÕ°®“°π—Èπº≈®“°°“√

µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«Õ“®°√–∑∫∫ÿ§§≈À≈“¬ΩÉ“¬∑’Ë¡’º≈ª√–‚¬™πåµà“ß°—π ©–π—Èπ √—∞∑’Ë¥’®÷ß‰¡à

§«√µ—¥ ‘π„®‚¥¬Õ“»—¬§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠∑“ß‡∑§π‘§Õ¬à“ß‡¥’¬« ¬‘Ëß°“√µ—¥ ‘π„®π—Èπ®–

‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπ”‰ª Ÿà¢âÕ‚µâ·¬âß¢ÕßÀ≈“¬Ê ΩÉ“¬‡∑à“„¥ °Á¬‘Ëß‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë¿“§√—∞µâÕß„Àâ¿“§

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–§“¥À«—ß«à“ Àπà«¬ß“π¿“§√—∞®–

‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√µ—¥ ‘π„® ®—¥∑”°‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡ ‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
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¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ·≈–µÕ∫ πÕß (response) °≈à“«§◊Õ µâÕßπ”§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë

‰¥â√—∫øíß‰ªª√–¡«≈‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„® ·≈–µâÕß™’È·®ß∂÷ßº≈¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®

µàÕª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë

❐ ‡æ◊ËÕ™à«¬„ÀâÀπà«¬ß“π¿“§√—∞‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈ ∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ®“°¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π‡∑§π‘§ ¢âÕ¡Ÿ≈

·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‰¥â®“°ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë (public input) ®–™à«¬„ÀâºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·≈–

¡’Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®  “¡“√∂∑”°“√µ—¥ ‘π„®‰¥â¥’¢÷Èπ∑—Èß°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ß‡∑§π‘§·≈–°“√

µ—¥ ‘π„®‡™‘ß∏ÿ√°‘® ‡π◊ËÕß®“°™ÿ¡™π‡ªìπºŸâ∑’Ë®–∫Õ°‰¥â™—¥‡®π«à“ µâÕß°“√Õ–‰√ ·≈–ª√–™“™π

∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™ÿ¡™π ¡’§«“¡§ÿâπ‡§¬°—∫¿Ÿ¡‘ª√–‡∑»·∂∫π—Èπ ®–¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß≈÷°∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå

µàÕÀπà«¬ß“π¿“§√—∞„π°“√µ—¥ ‘π„® ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß≈÷°‡™àππ’È ¡—°®–À“‰¡à‰¥â®“°°“√»÷°…“‡™‘ß

‡∑§π‘§Õ¬à“ß‡¥’¬«

❐ °“√¬Õ¡√—∫·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ª√–™“™π·≈–™ÿ¡™π ®–∑”„Àâ‚§√ß°“√ π‚¬∫“¬

µ≈Õ¥®π°ÆÀ¡“¬‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ª√–™“™π·≈–™ÿ¡™π ‡π◊ËÕß®“°

ª√–™“™π·≈–™ÿ¡™π¡Õß‡ÀÁπ«à“æ«°‡¢“¡’∫∑∫“∑Õ¬à“ß¡“°„π°“√µ—¥ ‘π„®‚§√ß°“√ π‚¬∫“¬

À√◊Õ°Æ√–‡∫’¬∫¥—ß°≈à“« °“√∑’ËÀπà«¬ß“π¿“§√—∞‡¢â“‰ªæŸ¥®“°—∫™ÿ¡™π·≈–ª√–™“™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

µ—Èß·µà‡π‘ËπÊ ‡ªìπ°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“¿“§√—∞µâÕß°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë„Àâ

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√ ·¡â®–¡’ ¡“™‘°„π™ÿ¡™π∫“ß§πÕ“®‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫

‚§√ß°“√ π‚¬∫“¬À√◊Õ°Æ√–‡∫’¬∫ ·µàÕ¬à“ßπâÕ¬°ÁÕ“®‰¡àÕÕ°¡“§—¥§â“πÀ√◊Õ¢—¥¢«“ß°“√

¥”‡π‘πß“π ∂â“¿“§√—∞ √â“ß°√–∫«π°“√°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ëµ—Èß·µàµâπ ‡Õ°™π

∑’Ë‰¥â√—∫ —¡ª∑“π„Àâ¥”‡π‘π‚§√ß°“√°Á “¡“√∂ª√–À¬—¥∑√—æ¬“°√·≈–‡«≈“∑’ËÕ“® Ÿ≠‡ ’¬‰ª

∂â“™ÿ¡™πÕÕ°¡“§—¥§â“π®π‚§√ß°“√µâÕß≈à“™â“®“°°“√§—¥§â“πÀ√◊Õ®“°°“√µâÕß‰ª¢÷Èπ»“≈

‡¡◊ËÕ°“√§—¥§â“ππ—Èπ‡°‘¥∫“πª≈“¬
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1.4. À≈—°°“√¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

Àπà«¬ß“π¿“§√—∞∑’ËµâÕß°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√Õ¬à“ß¡’

§«“¡À¡“¬ §«√µâÕß¬÷¥∂◊ÕÀ≈—°°“√¥—ßπ’È §◊Õ

❐ À≈—°°“√√«¡ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°ΩÉ“¬‡¢â“¡“„π°√–∫«π°“√ (Inclusiveness) ‰¥â·°à

°“√¬Õ¡„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫ ∫ÿ§≈“°√

¿“§√—∞®“°Àπà«¬ß“π‡®â“¢Õß‡√◊ËÕß ∫ÿ§≈“°√®“°¿“§∏ÿ√°‘®·≈–ª√–™“™π∑’ËÀà«ß„¬ (concerned

citizens)  “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡ªî¥‡º¬ À≈—°°“√√«¡∑ÿ°ΩÉ“¬‡¢â“¡“ µ√ß°—π¢â“¡°—∫

À≈—°°“√°’¥°—π°≈ÿà¡µà“ßÊ ‡¢â“¡“„π°√–∫«π°“√ (Exclusiveness) Õ—π‡ªìπæƒµ‘°√√¡∑’Ë¿“§

√—∞æ¬“¬“¡„Àâ¡’ºŸâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ Õ“®¥÷ß‡©æ“–æ«°∑’Ë‡ÀÁπ¥â«¬

°—∫‚§√ß°“√ ·≈–°’¥°—πºŸâ∑’Ë¡’∑à“∑’§—¥§â“πÀ√◊Õ‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ßÕÕ°‰ª ‚¥¬Õâ“ß«à“‰¡à¡’

 à«π‰¥â‡ ’¬‚¥¬µ√ß °“√°’¥°—π¥—ß°≈à“«®–‡ªìπµ—«°“√ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡

≈â¡‡À≈« ‡æ√“–®–∑”„ÀâºŸâ∑’Ë∂Ÿ°°’¥°—π‡°‘¥§«“¡‰¡àæÕ„®·≈–‰¡à‰«â«“ß„®„π°“√¥”‡π‘π

‚§√ß°“√¢Õß¿“§√—∞ ¥—ßπ—Èπ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√

∫√‘À“√√“™°“√ §◊Õ §«“¡ “¡“√∂„π°“√„Àâª√–™“™π∑ÿ°ΩÉ“¬‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬‡©æ“–ºŸâ∑’Ë

‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡π—Èπ¡“¥â«¬§«“¡‡µÁ¡„®·≈–Õ¬à“ß¡’Õ‘ √–

❐ °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π§«√

‡ªìπ°“√ ◊ËÕ “√ Õß∑“ß (Dialogue) ·≈–¡’°“√µÕ∫‚µâ°≈—∫ (Feedback) °“√ ◊ËÕ “√ Õß∑“ß

‰¥â·°à °“√∑’Ë¿“§√—∞„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°à∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¡à¡’°“√°’¥°—π°≈ÿà¡„¥°≈ÿà¡Àπ÷Ëß ¢≥–

‡¥’¬«°—π°ÁµâÕß √â“ß«‘∏’°“√‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π ·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬∑ÿ°°≈ÿà¡ “¡“√∂ àß¢âÕ¡Ÿ≈

°≈—∫¡“¬—ßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞‰¥â ‡™àπ ∂â“¿“§√—∞„Àâ‡Õ° “√ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß (Fact Sheet) ‡°’Ë¬«

°—∫°“√®—¥∑”‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡ ·≈–·®°®à“¬·°àª√–™“™π∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡™àππ’È®–‰¡à

‰¥â‡ªìπ°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‡π◊ËÕß®“°¡‘‰¥â„Àâ«‘∏’°“√∑’Ëª√–™“™π®– “¡“√∂

 àß¢âÕ¡Ÿ≈°≈—∫¡“¬—ßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞‰¥â ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈®“°ª√–™“™π (´÷ËßÕ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπÀ√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈Õ◊ËπÊ) °≈—∫¡“ Àπà«¬ß“πÕ“®¡Õ∫À¡“¬„Àâ¡’∫ÿ§≈“°√¢ÕßÀπà«¬ß“π

‡ªìπºŸâµ‘¥µàÕ √—∫‡√◊ËÕßµÕ∫¢âÕ´—°∂“¡µà“ßÊ ·≈–ª√– “π°—∫ª√–™“™π ‚¥¬¡’™◊ËÕ ∑’ËÕ¬Ÿà ‡∫Õ√å

‚∑√»—æ∑å ¢Õß∫ÿ§≈“°√ºŸâπ—Èπ‰«â∫π ‡Õ° “√¢âÕ‡∑Á®®√‘ß πÕ°®“°π—Èπ Àπà«¬ß“π¬—ß§«√

æ¬“¬“¡∑ÿ°«‘∂’∑“ß‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â‡ ’¬ß –∑âÕπ°≈—∫¡“®“°ª√–™“™π ‡™àπ Õ“®‡¢’¬π¢âÕ§«“¡„π
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‡™‘ß àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡¢â“¡“ Àπà«¬ß“π¿“§√—∞Õ“®≈ß‰ª

µ‘¥µàÕ°—∫™¡√¡µà“ßÊ „π™ÿ¡™ππ—Èπ À√◊Õ‡¢â“‰ª‡¬’Ë¬¡™ÿ¡™π æ∫ª–°—∫ºŸâπ”™“«∫â“π ‡ªìπµâπ

°“√ √â“ß«‘∏’°“√µà“ßÊ ¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“  √â“ß

Feedback loop ®–∑”„ÀâÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ À¡“¬∂÷ß §«“¡§‘¥‡ÀÁπ §«“¡Àà«ß„¬ «‘µ°°—ß«≈

¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë¡’µàÕ‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡ ·≈–¬—ß™à«¬„Àâ¿“§√—∞ “¡“√∂ª√—∫°‘®°√√¡°“√¡’

 à«π√à«¡„Àâ‡À¡“– ¡ ·≈–∑—π°—∫ ∂“π°“√≥å

°“√ ◊ËÕ “√ Õß∑“ß„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¬—ßÀ¡“¬√«¡∂÷ß À≈—ß®“°

∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–¢âÕ«‘æ“°…å«‘®“√≥åµà“ßÊ ®“°ª√–™“™π¡“·≈â« ¿“§√—∞µâÕßπ”§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ‡À≈à“π—Èπ¡“æ‘®“√≥“ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„® ·≈–æ√âÕ¡®–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¥—¥·ª≈ß

‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡µ“¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â√—∫¡“®“°ª√–™“™π ´÷Ëß°Á‰¡à‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“ ¿“§√—∞

µâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬πµ“¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑ÿ°Õ—π∑’Ë‰¥â√—∫ À“°·µà√—∞µâÕßπ”§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑ÿ°Õ—π∑’Ë‰¥â

√—∫¡“ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π„® ·≈–æ√âÕ¡®–™’È·®ß· ¥ß‡Àµÿº≈«à“ ‡Àµÿ„¥Àπà«¬ß“π

√—∞®÷ß‡ÀÁπ¥â«¬À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‰¥â√—∫

❐ °“√®—¥°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√µâÕß¬◊πÕ¬Ÿà

∫πÀ≈—°°“√¢Õß§«“¡´◊ËÕ —µ¬å·≈–‡ªî¥‡º¬ Õ—π‡ªìπÀπ∑“ß √â“ß§«“¡‰«â«“ß„®·°àª√–™“™π

·≈– √â“ß§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊ÕµàÕÀπà«¬ß“π‚§√ß°“√/°‘®°√√¡ µàÕ “∏“√≥™π §«“¡‰«â«“ß„®·≈–

§«“¡πà“‡™◊ËÕ∂◊Õ®–π”‰ª Ÿà°“√ ◊ËÕ “√∑’Ë¥’√–À«à“ßÀπà«¬ß“π ‚§√ß°“√·≈–ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë

·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√

❐ „π°“√ √â“ß·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡¿“√°‘®‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

Àπà«¬ß“π¿“§√—∞µâÕß¡’æ—π∏¿“√–∑“ß®‘µ ”π÷° (Ethical Obligations) ∑’Ë®–æ¬“¬“¡∑ÿ°

«‘∂’∑“ß∑’Ë®– ◊ËÕ “√°—∫ª√–™“™πÀ“¡“µ√°“√·≈–«‘∏’°“√µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ µâÕß·®âß„Àâª√–™“™π∑√“∫Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√°“√∑’Ëµ°≈ß®–∑”

À√◊Õ‰¡à∑” ™’È·®ß„Àâª√–™“™π∑√“∫·≈–‡¢â“„®«à“®–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π‚§√ß°“√‰¥âÕ¬à“ß‰√∫â“ß

™’È·®ß„Àâª√–™“™πµ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ·≈–‚§√ß°“√À√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë√—∞

µâÕß°“√®—¥∑”‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“¥—ß°≈à“« „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°à∑ÿ°°≈ÿà¡Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–æ¬“¬“¡

„Àâ‰¥â¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ®“°∑ÿ°°≈ÿà¡ √«¡∑—ÈßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π¡“¡’ à«π√à«¡‰¥â

‡ªìπµâπ
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❐ °“√‡√‘Ë¡µâπ‡√Á« ‚§√ß°“√¢Õß√—∞∑’Ë®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥âπ—Èπ °√–∫«π°“√¡’ à«π

√à«¡¢Õßª√–™“™πµâÕß‡√‘Ë¡µâπ‡√Á« ‡√Á«„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß µ—Èß·µà√—∞‡√‘Ë¡§‘¥‚§√ß°“√„π√–¬–·√°

®–µâÕß¡’°√–∫«π°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫·≈–¡’‚Õ°“ ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈µ—Èß·µàµâπ √—∞µâÕßÕÕ°‰ªÀ“™ÿ¡™π·≈–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈°àÕπ®–‡√‘Ë¡

°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“ Early Outreach °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡ªî¥‡º¬ ®√‘ß„® µ√ß‰ª

µ√ß¡“µ—Èß·µàµâπ ®–™à«¬ √â“ß§«“¡‰«â«“ß„®„πÀ¡ŸàºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬·≈–≈¥°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

º‘¥Ê À√◊Õ¢à“«≈◊Õ ¢≥–‡¥’¬«°—π °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·µà‡π‘ËπÊ ®–∑”„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬·≈–ª√–™“™π

°≈ÿà¡µà“ßÊ ‰¥âµ√–Àπ—°∂÷ß ¿“æªí≠À“·µà‡π‘ËπÊ °àÕπ°“√µ—¥ ‘π„®·≈– “¡“√∂‡µ√’¬¡¢âÕ¡Ÿ≈

∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå àß„Àâ¿“§√—∞ Õ—π®–‡ªìπº≈„Àâ¡’°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë√Õ∫§Õ∫·≈–∂’Ë∂â«π√Õ∫¥â“π¡“°¢÷Èπ

§«“¡≈â¡‡À≈«∑’Ëæ∫„π°“√®—¥∑”°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π‚§√ß°“√ À√◊Õ°‘®°√√¡¢Õß

√—∞∑’Ë¡’°“√‡√‘Ë¡µâπ™â“ ™â“„π∑’Ëπ’ÈÀ¡“¬∂÷ß ¿“§√—∞‡√‘Ë¡®—¥∑”°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π¿“¬À≈—ß®“°‰¥â√‘‡√‘Ë¡‚§√ß°“√‰ª·≈â« ‡™àπ ¡’°“√µ—¥ ‘π„®À√◊Õ∑” —≠≠“°—∫¿“§

‡Õ°™πºŸâ‰¥â —¡ª∑“π‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« ∑—π∑’∑’Ëª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°‚§√ß°“√À√◊Õ

°‘®°√√¡∑√“∫ ®–∑”„Àâ§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ·≈–§«“¡‰«â«“ß„®„π¿“§√—∞À“¬‰ª∑—π∑’ Õ—π®–¡’º≈

°√–∑∫µàÕ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√‰ª¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡ÀÁπ™—¥‡®π„π —ß§¡‰∑¬ ‰¥â·°à ‚§√ß°“√

 √â“ß∑àÕ°ä“´‰∑¬-¡“‡≈¬å À√◊Õ‚§√ß°“√ √â“ß‚√ß‰øøÑ“∂à“πÀ‘π∑’Ë®—ßÀ«—¥ª√–®«∫§’√’¢—π∏å ‡ªìπµâπ

¥â«¬‡Àµÿπ’È °“√‡√‘Ë¡µâπ°√–∫«π°“√‡√Á«®÷ß‡ªìπÀ≈—°°“√ ”§—≠„π°“√®—¥∑”°“√¡’ à«π√à«¡

¢Õßª√–™“™π

❐ °“√«“ß·ºπ‡æ◊ËÕ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®π—Èπ ‰¡à„™à‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß‚™§·µà‡ªìπ°“√®—¥°“√∑’ËµâÕßÕ“»—¬ ∑—»π§µ‘

∑’Ë„®°«â“ß¢ÕßºŸâ®—¥·≈–°“√«“ß·ºπ°“√®—¥Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ °“√«“ß·ºπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π‡ªìπ°“√®—¥≈”¥—∫°àÕπÀ≈—ß¢Õß‚§√ß°“√·≈–¬ÿ∑∏«‘∏’„π°“√®—¥ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡«à“

Àπà«¬ß“π∑’Ë®—¥®–µâÕß¡’°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡≈ß‰ª ‡æ◊ËÕ

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫  ∂“π°“√≥å„πæ◊Èπ∑’Ë ®”π«πÀ√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë π„®  “¡“√∂√–∫ÿ‰¥â«à“

°≈ÿà¡„¥∫â“ß‡ªìπºŸâ‰¥âºŸâ‡ ’¬ ·≈– ¡§«√µâÕß®—¥°‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‰√®÷ß®–‡À¡“– ¡

‡π◊ËÕß®“°·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë·µà≈–‚§√ß°“√¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π °“√„™â‡∑§π‘§«‘∏’°“√·≈–°“√¡’ à«π

√à«¡„πæ◊Èπ∑’Ë·ÀàßÀπ÷ËßÕ“®‰¡à‡À¡“– ¡°—∫Õ’°·ÀàßÀπ÷Ëß°Á‰¥â °“√«“ß·ºπ∑’Ë√Õ∫§Õ∫®÷ß ”§—≠

¡“°µàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√®—¥°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
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2. §«“¡ ”§—≠·≈–§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π

‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π°≈“¬‡ªìπ

 ‘Ëß®”‡ªìπ·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â„π∫√‘∫∑°“√∫√‘À“√√“™°“√¬ÿ§„À¡à ‡Àµÿº≈À√◊Õ§«“¡®”‡ªìπ

ª√–°“√·√°§◊Õ °“√∫√‘À“√√“™°“√¬ÿ§„À¡àÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√–· ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡

´÷Ëß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√‚¥¬µ√ß

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ

‡æ√“–¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥ §◊Õ √—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬

§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡¡“®“°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å

·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546

2.1. ·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

°“√»÷°…“ª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬®“°Õ¥’µ¡“∂÷ßªí®®ÿ∫—π æ∫«à“æ—≤π“°“√

¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬ “¡“√∂·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ¬ÿ§¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ

¬ÿ§·√° ‡ªìπ —ß§¡∑’Ë‡√’¬∫ßà“¬ ·≈–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬µ√ß (Direct Democracy)

µ—«Õ¬à“ß —ß§¡∑’Ë„™âª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫π’È §◊Õ π§√‡Õ‡∏π å ́ ÷Ëß‡ªìππ§√√—∞∑’Ë¡’ª√–™“°√ª√–¡“≥

250,000 §π ·µà¡’ª√–™“°√‡æ’¬ß 40,000 §π‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ™“¬´÷Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡ªìπæ≈‡¡◊Õß

(citizens) ·≈–¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡≈◊Õ°µ—Èß ∑’Ë‡À≈◊Õ§◊Õ ºŸâÀ≠‘ß ‡¥Á° ·≈–∑“ ´÷Ëß‰¡à„™àæ≈‡¡◊Õß

æ≈‡¡◊Õß∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¿“∑’Ë¡’ª√–¡“≥ªï≈– 40 §√—Èß  ¿“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√

µ—¥ ‘π„®‡√◊ËÕß ”§—≠Ê ·≈–ºŸâ∑’Ë‡ªìπæ≈‡¡◊Õß∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘®–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–ÕÕ°‡ ’¬ß

©–π—Èπ æ≈‡¡◊Õß·µà≈–§π “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡‚¥¬µ√ß„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®

¬ÿ§∑’Ë Õß ‡ªìπ —ß§¡∑’Ë´—∫´âÕπ¢÷Èπ  ¡—¬°àÕπ¬ÿ§Õÿµ “À°√√¡·≈–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬

·∫∫¡’µ—«·∑π (Representative Democracy) À≈—ßªï §.». 1700  ∑’Ë —ß§¡¡’§«“¡´—∫´âÕπ

·≈–¡’ª√–™“°√¡“°¢÷Èπ „π√–∫∫°“√‡¡◊Õß·∫∫π’È ®–¡’√—∞ ¿“∑’Ë ¡“™‘°¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

‚¥¬ª√–™“™πºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡ªìπæ≈‡¡◊Õß∑—ÈßÀ≈“¬ æ≈‡¡◊Õß‡À≈à“π’È “¡“√∂µ‘¥µàÕÀ√◊ÕæŸ¥°—∫

 ¡“™‘° ¿“‰¥â‚¥¬µ√ß ∑”„Àâ‡°‘¥≈—°…≥–∑’Ëæ≈‡¡◊Õß‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡∑“ßÕâÕ¡‚¥¬ºà“πºŸâ·∑π
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ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ´÷Ëß°Á™à«¬ √â“ß°≈‰°°“√µ√«® Õ∫·≈–√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ

ª√–™“™π‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π “¡“√∂‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß„π«—π‡≈◊Õ°µ—Èß‰¥â

·≈–∑”„Àâ‡ªìπµ—«µ—¥ ‘π‰¥â«à“æÕ„®À√◊Õ‰¡àæÕ„®µàÕπ‚¬∫“¬ À√◊Õº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß

√—∞∫“≈„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“

¬ÿ§∑’Ë “¡ ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy) ‡√‘Ë¡®“°ªï §.».

1900 ‡ªìπµâπ¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‡¡◊ËÕ —ß§¡µà“ßÊ ¡’§«“¡ —́∫´âÕπ¡“°¢÷Èπ·≈–µ—«·∑π∑’Ë‰¥â√—∫

‡≈◊Õ°µ—Èß¡“‰¡à‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ—¥ ‘π„®À≈—°Ê ·≈â« ‡æ√“–ß“π‡À≈à“π’È®–°≈“¬‡ªìπÀπâ“∑’Ë

¢Õß√–∫∫√“™°“√·≈–Àπà«¬ß“πΩÉ“¬∫√‘À“√µà“ßÊ ¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π®÷ß‡ªìπ¬ÿ§∑’Ë°“√µ—¥ ‘π„® ”§—≠

µà“ßÊ „π‡∫◊ÈÕßµâπ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬πÕ°√—∞ ¿“·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ ¢â“√“™°“√®”π«π¡“°∑’Ë∑”ß“π

Õ¬Ÿà„πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞°≈—∫¡’∫∑∫“∑„π°“√µ—¥ ‘π„® ”§—≠Ê ·≈–‡Õ“º≈°“√µ—¥ ‘π„®π—Èπ‰ª

¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬°“√‡ÀÁπ™Õ∫¢ÕßºŸâπ”Àπà«¬ß“π´÷Ëß‰¡à‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–¢â“√“™°“√

‡À≈à“π’È°Á¡‘µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ßµàÕª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ°“√‰ªÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß‡æ◊ËÕ· ¥ß„Àâ

‡ÀÁπ«à“ ‡ÀÁπ¥â«¬°—∫π‚¬∫“¬∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß™Ÿ‡ªìπª√–‡¥ÁπÀ“‡ ’¬ß ®÷ß°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë©“∫©«¬

ª√–™“™πºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß·∑∫‰¡à¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °≈‰°√–∫∫√“™°“√∑’Ë

¡’Õ¬Ÿà àßº≈„Àâ™àÕß«à“ß√–À«à“ßºŸâª°§√Õß·≈–ºŸâ„µâª°§√ÕßÀà“ß°—π¡“°¢÷Èπ ¥â«¬‡Àµÿº≈π’È°“√

‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„® (Participatory decision-making) ®÷ß

°≈“¬‡ªìπ°√–· π‘¬¡‰ª∑—Ë«‚≈° ‡æ√“–¡’§«“¡‡ÀÁπ√à«¡°—π«à“°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–∑”„Àâª√–™“™π¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕºŸâµ—¥ ‘π„®·≈–ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ∑—Èß

ª√–‡¿∑∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß (π—°°“√‡¡◊Õß) À√◊Õ¡“®“°°“√·µàßµ—Èß (¢â“√“™°“√) ‰¥â„π

≈—°…≥–¥—ß°≈à“« ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π¢—ÈπµÕπµà“ßÊ ¢Õß°√–∫«π°“√

µ—¥ ‘π„®·≈–°√–∫«ππ‚¬∫“¬∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ«‘∂’™’«‘µ¢Õßæ«°‡¢“ ‚¥¬ª√–™“™π

 “¡“√∂‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ ‡™àπ · ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ  „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ√à«¡¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬

‡ªìπµâπ ‚¥¬‰¡à®”°—¥ ‘∑∏‘°“√¡’ à«π√à«¡‡©æ“–„π«—π‡≈◊Õ°µ—Èß¥—ß‡™àπ„π ¡—¬°àÕπ ·µà

ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡®–¡’°≈‰°·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑—Èß∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–ª√–‡æ≥’∑’Ë¿“§√—∞

µâÕß‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ·πà„®«à“

º≈≈—æ∏å∑’ËÕÕ°¡“®“°√–∫∫°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“« §◊Õ °“√µ—¥ ‘π„®·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë™Õ∫∏√√¡ ·≈–

‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°ª√–™“™π
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 “¡‡ “À≈—° (Three Pillars) ¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡

Õπÿ —≠≠“ Aarhus (Aarhus Convention) Õ—π‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß∑’Ë ’Ë¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡

ù ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕ¬ÿ‚√ªû ∑’Ë®—¥¢÷Èπ∑’Ë‡¡◊Õß Aarhus ª√–‡∑»‡¥π¡“√å§ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 25 ¡‘∂ÿπ“¬π

§.». 1998 ‚¥¬¡’ª√–‡∑»µà“ßÊ 39 ª√–‡∑» ·≈– À¿“æ¬ÿ‚√ª‰¥â√à«¡≈ßπ“¡ Õπÿ —≠≠“

Aarhus ∂◊Õ‡ªìπ¢âÕµ°≈ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë‚¬ß ‘∑∏‘‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡¢â“°—∫ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

‚¥¬‰¥âæŸ¥∂÷ß  “¡‡ “À≈—° (Three Pillars) ¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬ Õ—π‰¥â·°à  ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π

∑’Ë‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√µ—¥ ‘π„®¿“§√—∞ ·≈– ‘∑∏‘„π°“√

‡¢â“∂÷ß°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡

‡ “À≈—°∑’ËÀπ÷Ëß   ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π∑’Ë‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π®–¡’§«“¡À¡“¬°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡∑’Ë¬ßµ√ß ∂Ÿ°µâÕß  ¡∫Ÿ√≥å ·≈–∑—π ¡—¬ °“√

‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√° ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π∑’Ë®–

‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ ·≈–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß¿“§√—∞®–µâÕß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫°“√√âÕß¢Õ °“√

‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·∫∫π’È‡√’¬°«à“‡ªìπ·∫∫ ù·π«√—∫û °≈à“«§◊Õ ¿“§√—∞Õ¬Ÿà‡©¬Ê √Õ„Àâ∂Ÿ°

√âÕß¢Õ®÷ß®–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ °—∫°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ‡ªìπ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π®–‰¥â

√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–‡ªìπÀπâ“∑’Ë¿“§√—∞ µâÕß√«∫√«¡·≈–·®°®à“¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ

‡ÀÁπ·°àª√–‚¬™πå “∏“√≥–‚¥¬‰¡àµâÕß√Õ„Àâ∂Ÿ°√âÕß¢Õ °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ª√–‡¿∑À≈—ß

π’È‡√’¬°«à“‡ªìπ·∫∫ ù·π«√ÿ°û ´÷Ëß‡À¡“– ¡°—∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡¡“°°«à“

‡ “À≈—°∑’Ë Õß °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® ‡ªìπ‡ “À≈—°Õ—π

∑’Ë Õßµ“¡Õπÿ —≠≠“ Aarhus ´÷Ëß°“√¡’ à«π√à«¡¥—ß°≈à“« ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑°≈à“«§◊Õ

ª√–‡¿∑·√° ‡ªìπ°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡‚¥¬ª√–™“™π∑’Ë∂Ÿ°°√–∑∫®“°°“√µ—¥ ‘π„®‡√◊ËÕß„¥

‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß¢Õß¿“§√—∞ ª√–‡¿∑∑’Ë Õß ‡ªìπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π·ºπ ‚§√ß°“√ ·≈–

π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë “¡ ‡ªìπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√®—¥

‡µ√’¬¡√à“ß°ÆÀ¡“¬ °Æ À√◊Õ¢âÕ∫—ß§—∫„¥Ê ∑’Ë¡’º≈∑“ß°ÆÀ¡“¬ ∑—Èß 3 ª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«π’È

‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“∑’Ë 6,7 ·≈– 8 ¢ÕßÕπÿ —≠≠“ Aarhus

‡ “À≈—°∑’Ë “¡ °“√‡¢â“∂÷ß°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ‡ªìπ°“√∫—ß§—∫„™â ‘∑∏‘°“√‡¢â“∂÷ß

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‚¥¬„Àâ√–∫ÿ‰«â„π√–∫∫°ÆÀ¡“¬¢Õß·µà≈–

ª√–‡∑» ·≈–™à«¬ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ

·≈–™à«¬ √â“ß°≈‰°‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π “¡“√∂∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰¥â‚¥¬µ√ß
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‡ “À≈—°∑—Èß 3 π’È ‰¥â°≈“¬‡ªìπÀ—«¢âÕ ”§—≠ „π°“√ª√–™ÿ¡‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π

∑’Ë‡¡◊Õß Johannesburg „πªï §.». 2002  À≈—°°“√¥—ß°≈à“«∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°æ◊Èπ∞“π¢Õß·π«§‘¥

·≈–·π«∑“ßªÆ‘∫—µ‘¢Õß°“√„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√∫√‘À“√¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ

∑—Ë«‚≈°µ≈Õ¥®πª√–‡∑»‰∑¬

2.2. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.». 2540 ¡’§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫·√°∑’Ë§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π¡’ à«π ”§—≠„π°“√°”Àπ¥∫∑∫—≠≠—µ‘

·≈–°≈‰°¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¬‘Ëß°«à“π—Èπ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’È√à“ß¢÷Èπ‚¥¬µ—«·∑π¢Õßª√–™“™π∑’Ë

∑”ºà“π ¿“√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬¡’°√Õ∫§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ·≈–

À≈—°°“√¢Õß “¡‡ “À≈—°¢Õßª√–™“∏‘ª‰µ¬µ“¡Õπÿ —≠≠“ Aarhus ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ‘∑∏‘

¢Õßª√–™“™π∑’Ë‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈– ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√

µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞ ‚¥¬°”Àπ¥‰«â„π∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“µà“ßÊ ¬°µ—«Õ¬à“ß ‡™àπ

❒ °”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ¢à“« “√ “∏“√≥–„π§√Õ∫§√Õß

¢Õß∑“ß√“™°“√ (¡“µ√“ 58) À≈—°°“√¥—ß°≈à“«π’È ‰¥â¡’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈

¢à“« “√¢Õß∑“ß√“™°“√ æ.». 2540 √Õß√—∫

❒ °”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈¡’ ‘∑∏‘√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈ §”™’È·®ß ·≈–‡Àµÿº≈®“°∑“ß√“™°“√‡°’Ë¬«°—∫

°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√À√◊Õ°‘®°√√¡∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ™ÿ¡™π °àÕπ°“√Õπÿ≠“µÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√

¥—ß°≈à“« √«¡∑—Èß¡’ ‘∑∏‘„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ (‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π¢÷Èπ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫ ‘∑∏‘¥—ß°≈à“« (¡“µ√“ 59)

❒ „Àâ ‘∑∏‘„π°“√√à«¡µ—¥ ‘π„® °“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–√—∫º≈‡©æ“–„π‡√◊ËÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

·≈–‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫«—≤π∏√√¡ ®“√’µª√–‡æ≥’ °≈à“«§◊Õ „Àâ ‘∑∏‘·°à∫ÿ§§≈„π°“√¡’ à«π√à«¡

°—∫√—∞·≈–™ÿ¡™π∫”√ÿß√—°…“ ·≈–‰¥âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√™’«¿“æ ·≈–„π°“√§ÿâ¡§√Õß

√—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–‰¥â®—¥µ—ÈßÕß§å°“√Õ‘ √–¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬¿“§‡Õ°™π

·≈–π—°«‘™“°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπª√–°Õ∫°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â«¬ (¡“µ√“ 56)
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❒ „π¥â“π«—≤π∏√√¡ ‰¥â°”Àπ¥„Àâ∫ÿ§§≈´÷Ëß√«¡°—π‡ªìπ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ¥—Èß‡¥‘¡ ¡’

 ‘∑∏‘„π°“√Õπÿ√—°…å®“√’µª√–‡æ≥’ »‘≈ª«—≤π∏√√¡ ·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¡’ ‘∑∏‘„π°“√

√à«¡®—¥°“√∫”√ÿß√—°…“·≈–„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß™ÿ¡™π

¥—ß°≈à“« (¡“µ√“ 46)

❒ „π°√–∫«π°“√π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ √—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π„π°“√‡ πÕ√à“ß

°ÆÀ¡“¬µàÕ√—∞ ¿“„π‡√◊ËÕß∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π·≈–·π«π‚¬∫“¬

æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ ‚¥¬°“√√«¡µ—«°—π®”π«πµ—Èß·µàÀâ“À¡◊Ëπ§π¢÷Èπ‰ª (¡“µ√“ 170) πÕ°®“°π—Èπ

„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ°Á¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ„π°“√√âÕß¢Õ„ÀâÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÕ’°¥â«¬ (¡“µ√“ 287)

∑—Èßπ’È „π√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï 2540 ¬—ß‰¥â°”Àπ¥·π«∑“ß„Àâ√—∞¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ

 π—∫ πÿπ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

❒  àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√

µ—¥ ‘π„®∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√«“ß·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√µ√«®

 Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞∑ÿ°√–¥—∫ (¡“µ√“ 76)

❒  àß‡ √‘¡·≈– π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π¥â“π¢Õß°“√§ÿâ¡§√Õß∫”√ÿß√—°…“

·≈–„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (¡“µ√“ 79)

❒ ‡ √‘¡ √â“ß·≈–æ—≤π“§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π (¡“µ√“ 80)

‚¥¬ √ÿª ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ √—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¥â√–∫ÿ„Àâ ‘∑∏‘ª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“

¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫µà“ßÊ ¥—ßπ’È

1) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ́ ÷Ëß∑”‰¥â 2 √Ÿª·∫∫

§◊Õ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬°“√®—¥µ—Èß ¿“∑’Ë

ª√÷°…“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“∑’Ëª√÷°…“

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ æ.». 2543 ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√°”Àπ¥

π‚¬∫“¬√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬°“√∑”ª√–™“¡µ‘µ“¡À≈—°°“√·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ æ.». 2541
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2) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ √â“ß°ÆÀ¡“¬ Õ“®∑”‰¥â„π 2 √Ÿª·∫∫ §◊Õ °“√

¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ √â“ß°ÆÀ¡“¬‚¥¬°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬µ“¡√“¬≈–‡Õ’¬¥

„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√‡¢â“™◊ËÕ‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ æ.». 2542 °—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π„π°“√ √â“ß°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬°“√‡¢â“™◊ËÕ√âÕß¢Õ‡æ◊ËÕÕÕ°¢âÕ∫—≠≠—µ‘∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542

√«¡∑—Èß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ √â“ß°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬°“√‡¢â“√à«¡‡ªìπ§≥–°√√¡“∏‘°“√

«‘ “¡—≠µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π ¡“µ√“ 190

3) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√µ—¥ ‘π„®Õπÿ¡—µ‘‚§√ß°“√·≈–°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ

Õ“®∑”‰¥â„π 2 √Ÿª·∫∫ §◊Õ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‡ªìπ ∂“∫—π ‰¥â·°à Õß§å°“√

Õ‘ √–¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (¡“µ√“ 56 «√√§ 2) ·≈–Õß§å°“√Õ‘ √–

¥â“π°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ (¡“µ√“ 56) ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë‡ªìπ≈—°…≥–

°√–∫«π°“√ (¡“µ√“ 59)

2.3. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π
µ“¡æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2540 ∑’Ë‰¥â°”Àπ¥ ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞·≈â« ¬—ß¡’æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546 ¡“µ√“ 8 (3) (4) (5) ∑’Ë‰¥â
°”Àπ¥‰«â™—¥‡®π∂÷ß°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß ¥—ßπ’È

1) °“√∂◊Õ«à“ª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß (Citizen-centered) ∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√∫√‘°“√
®“°¿“§√—∞ (¡“µ√“ 8)

2) °àÕπ®–¥”‡π‘π°“√  à«π√“™°“√µâÕß®—¥„Àâ¡’°“√»÷°…“«‘‡§√“–Àåº≈¥’ º≈‡ ’¬„Àâ§√∫
∑ÿ°¥â“π °”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë‚ª√àß„  ¡’°≈‰°µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘π°“√„π·µà≈–
¢—ÈπµÕπ ‡¡◊ËÕ®–¥”‡π‘π¿“√°‘®∑’ËÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π  à«π√“™°“√µâÕß¥”‡π‘π°“√√—∫
øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°ª√–™“™π À√◊Õ™’È·®ß∑”§«“¡‡¢â“„®‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥âµ√–Àπ—°∂÷ß
ª√–‚¬™πå∑’Ë à«π√«¡®–‰¥â√—∫®“°¿“√°‘®π—ÈπÊ (¡“µ√“ 8 ¢âÕ 3)

3)  à«π√“™°“√¡’Àπâ“∑’ËµâÕß§Õ¬√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·≈–§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õß —ß§¡
‚¥¬√«¡ ·≈–ª√–™“™πºŸâ√—∫∫√‘°“√ ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿßÀ√◊Õ‡ πÕ·π–µàÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’

°“√ª√—∫ª√ÿß«‘∏’°“√ªÆ‘∫—µ‘√“™°“√„Àâ‡À¡“– ¡ (¡“µ√“ 8 ¢âÕ 4)
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4) „π°√≥’∑’Ë‡°‘¥ªí≠À“·≈–Õÿª √√§®“°°“√¥”‡π‘π°“√ „ÀâÀπà«¬√“™°“√¥”‡π‘π°“√

·°â‰¢ªí≠À“·≈–Õÿª √√§π—Èπ‚¥¬‡√Á« „π°√≥’∑’Ëªí≠À“À√◊ÕÕÿª √√§π—Èπ ‡°‘¥®“° à«π√“™°“√Õ◊Ëπ

À√◊Õ√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫∑’ËÕÕ°‚¥¬ à«π√“™°“√Õ◊Ëπ „Àâ à«π√“™°“√·®âß„Àâ à«π√“™°“√

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑√“∫‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß‚¥¬‡√Á«µàÕ‰ª (¡“µ√“ 8 ¢âÕ 5)

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ æ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È¡ÿàß‡ªìπ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ ”À√—∫ à«π√“™°“√‡æ◊ËÕ

‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ·≈–„π à«π¢Õß°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π

°√–∫«π°“√∫√‘À“√∫â“π‡¡◊Õßπ—Èπ „π¡“µ√“ 8 (3) (4) (5) ¢Õßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“‰¥â¡’°“√µ√“

¢âÕ∫—ß§—∫‡ªìπ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë™—¥‡®π„Àâ à«π√“™°“√ µâÕß„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ ™’È·®ß √—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

®“°ª√–™“™π ·≈–π”¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ‡À≈à“π—Èπ‰ªª√—∫ª√ÿßÀ√◊Õ‡ πÕ·π–µàÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ‡æ◊ËÕ

ª√—∫«‘∏’°“√∑”ß“π„Àâ‡À¡“– ¡ πÕ°®“°π’È ∂â“¡’ªí≠À“Õÿª √√§®“°°“√¥”‡π‘πß“π‡°‘¥¢÷Èπ

Àπà«¬√“™°“√µâÕß√’∫·°â‰¢‚¥¬‡√Á« À√◊Õª√– “π°—∫Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√

·°â‰¢ª√—∫ª√ÿß‚¥¬‡√Á«

3. °“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

°“√µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√

√“™°“√¬—ß‰¡àæÕ‡æ’¬ß„π°“√∑”„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®  ‘Ëß∑’Ë ”§—≠∑’Ë§«√„Àâ§«“¡ π„® §◊Õ

°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ́ ÷Ëß„π∑’Ëπ’È‡πâπ¬È”§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√«“ß·ºπÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫°àÕπ°“√‡ªî¥„Àâ

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√«“ß·ºπ∑”„Àâ¿“§√—∞∑√“∫«à“ºŸâµâÕß°“√‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡À√◊ÕºŸâ∑’Ë§«√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡§◊Õ„§√ ∑√“∫«à“√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡·≈–‡∑§π‘§°“√¡’

 à«π√à«¡∑’Ë‡À¡“– ¡π—Èπ§«√‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ¥—ßπ—Èπ °“√∫√‘À“√®—¥°“√ °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“

¡“¡’ à«π√à«¡π—Èπ ®”‡ªìπµâÕßÀ“§”µÕ∫„π 3 ‡√◊ËÕß §◊Õ

? „§√§«√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

? °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√§«√‡ªìπ‰ª„π√–¥—∫„¥

? °‘®°√√¡À√◊Õ‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë‡À¡“– ¡§«√‡ªìπÕ¬à“ß‰√
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3.1. °“√√–∫ÿºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ (Stakeholders)

°“√µÕ∫§”∂“¡«à“„§√§«√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√π—Èπ ‚¥¬À≈—°°“√·≈â«
Õ“®µâÕß°“√„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√∑ÿ°‡√◊ËÕß ·µà„π§«“¡
‡ªìπ®√‘ß§ß‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â ª√–°“√·√° ª√–™“™π‰¡à¡’‡«≈“·≈–¡’§«“¡ π„®„π·µà≈–ª√–‡¥Áπ
°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π ª√–°“√∑’Ë Õß °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π¡’§à“„™â®à“¬·≈–„™â‡«≈“„π°“√¥”‡π‘π°“√ ¥—ßπ—Èπ  ‘Ëß ”§—≠ §◊Õ µâÕß √â“ß§«“¡
¡—Ëπ„®«à“ºŸâ∑’ËµâÕß°“√¡’ à«π√à«¡À√◊ÕºŸâ∑’Ë§«√¡’ à«π√à«¡Õ¬Ÿà„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡‰¥â√—∫
‚Õ°“ π—Èπ ‚¥¬¿“§√—∞µâÕß¬÷¥À≈—°°“√‰¡à°’¥°—π°≈ÿà¡„¥Ê

°≈‰°∑’Ë √â“ß§«“¡¡—Ëπ„® §◊Õ °“√«‘‡§√“–ÀåºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ´÷ËßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ À¡“¬∂÷ß
∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫∑—Èß∑“ß∫«°·≈–∑“ß≈∫®“°ª√–‡¥Áπ°“√∫√‘À“√À√◊Õ
°“√µ—¥ ‘π„®π—Èπ °“√«‘‡§√“–ÀåºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ §◊Õ °“√√–∫ÿºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ¢≥–‡¥’¬«°—π‰¥â
«‘‡§√“–Àå«à“ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬¡’√–¥—∫§«“¡ π„®·≈–º≈ª√–‚¬™πåÕ–‰√„πª√–‡¥Áπ°“√∫√‘À“√
√“™°“√π—Èπ √«¡∑—Èß°“√¡’Õ‘∑∏‘æ≈·≈–§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√∫√‘À“√√“™°“√ ´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È
∑”„ÀâÀπà«¬ß“π¡—Ëπ„®«à“°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡∂Ÿ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ‚¥¬‡©æ“–
°≈ÿà¡ª√–™“™π∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞µâÕßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°‡ªìπæ‘‡»… ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

Õ¬à“ß¡’§«“¡À¡“¬·≈– “¡“√∂°”Àπ¥‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡‡À¡“– ¡°—∫°≈ÿà¡ª√–™“™π

3.2. √–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Level of participation)

ª√–‡¥ÁπµàÕ¡“∑’Ë®”‡ªìπµâÕßÀ“§«“¡™—¥‡®π°àÕπ°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ §◊Õ °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√§«√
‡ªìπ‰ª„π√–¥—∫„¥ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ§”∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬°«â“ß·≈–¡’À≈“¬√–¥—∫
®“°°“√¡’ à«π√à«¡πâÕ¬‰ª Ÿà°“√¡’ à«π√à«¡¡“° π—°«‘™“°“√‰¥â®—¥√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡‰«â
À≈“°À≈“¬ ·µà„π∑’Ëπ’È¢Õ„™â·π«§‘¥√–¥—∫¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’Ë‡ πÕ‚¥¬
International Association for Public Participation (IAP 2) ´÷Ëß‡ªìπ ∂“∫—πΩñ°
Õ∫√¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ´÷Ëß IAP 2 ‰¥â®—¥√–¥—∫°“√

¡’ à«π√à«¡‰«â 5 √–¥—∫ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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❒ °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (inform) ‡ªìπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π„π√–¥—∫∑’ËµË”∑’Ë ÿ¥ ∫∑∫“∑¢Õßª√–™“™π¡’πâÕ¬¡“° ‡æ’¬ß·µà√—∫∑√“∫«à“‡°‘¥Õ–‰√∑’Ë‰Àπ

¥—ßπ—Èπ √Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—Èππ’ÈÕ¬Ÿà„π≈—°…≥–°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß‡¥’¬«®“°√—∞ Ÿàª√–™“™π

‡™àπ °“√®—¥∑” ◊ËÕ‡º¬·æ√à °“√∑”«“√ “√ °“√®—¥∑”ªÑ“¬ °“√æ“™¡ ∂“π∑’Ë®√‘ß °“√„™â ◊ËÕ«‘∑¬ÿ

·≈–‚∑√∑—»πå ∂÷ß·¡â°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈®–Õ¬Ÿà„π√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡µË” ·µà°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë

®”‡ªìπ¡“°µàÕ°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ‡æ√“–∂â“ª√–™“™π‰¡à∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë§√∫∂â«π

°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë ¡‡Àµÿº≈§ß‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ

❒ °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫À“√◊Õ (Consult) ‡ªìπ≈—°…≥–°“√„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π

°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢âÕ‡∑Á®®√‘ß §«“¡√Ÿâ ÷°·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„® ¥—ßπ—Èπ ª√–™“™π

¡’∫∑∫“∑„π∞“π–°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ °“√µ—¥ ‘π„®‡ªìπ¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ √Ÿª·∫∫°“√¡’

 à«π√à«¡„π≈—°…≥–π’È ‡™àπ °“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√ª√–™ÿ¡ “∏“√≥–

❒ °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫°“√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ (Involve) ‡ªìπ≈—°…≥–°“√‡ªî¥

‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡’ à«π√à«¡∑”ß“πµ≈Õ¥°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„® ¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈√–À«à“ß√—∞°—∫ª√–™“™πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß ·≈–¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬™—¥‡®π ¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡

°“√„ÀâÕ”π“®
(Empower)

 °“√ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ

(Collaboration)

°“√„Àâ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑

(Involve)

°“√À“√◊Õ

(Consult)

°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

(Inform)
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§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π®– –∑âÕπÕÕ°¡“„π∑“ß‡≈◊Õ°µà“ßÊ √Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—Èππ’È ‡™àπ

°“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¢—Èππ’È„°≈â‡§’¬ß°—∫°“√¡’ à«π√à«¡

„π√–¥—∫°“√√à«¡¡◊Õ ‡æ’¬ß·µà√Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡ ·∫∫√à«¡¡◊Õ¡’≈—°…≥–‡ªìπ°‘®°√√¡

∂“«√¡“°°«à“°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—Èππ’È

❒ °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ (Collaboration) ‡ªìπ°“√„Àâ∫∑∫“∑

¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫ Ÿß ‚¥¬ª√–™“™π·≈–¿“§√—∞®–∑”ß“π√à«¡°—π„π°√–∫«π°“√¢Õß°“√

µ—¥ ‘π„® ©–π—Èπ §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π®– –∑âÕπÕÕ°¡“„π°“√µ—¥ ‘π„®§àÕπ¢â“ß Ÿß

√Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—Èππ’È ‡™àπ §≥–°√√¡°“√√à«¡¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π ·≈–§≥–∑’Ë

ª√÷°…“ΩÉ“¬ª√–™“™π

❒ °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫„ÀâÕ”π“®·°àª√–™“™π (Empower) ‡ªìπ¢—Èπ∑’Ë„Àâ∫∑∫“∑

·°àª√–™“™π„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß ÿ¥ ‡æ√“–„Àâª√–™“™π‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„® √—∞®–¥”‡π‘π°“√µ“¡°“√

µ—¥ ‘π„®π—Èπ √Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—Èππ’È∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¥’§◊Õ °“√≈ßª√–™“¡µ‘ ·≈–°“√·°â‰¢

ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß‚¥¬°√–∫«π°“√ª√–™“§¡π—ÈπÕ¬Ÿà„π¢—Èππ’È ‡æ√“–∑—Èß 2 °√≥’ ‡ªìπ°“√„Àâ

ª√–™“™π‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„® ·≈–¿“§√—∞¥”‡π‘π°“√µ“¡º≈°“√µ—¥ ‘π„® ¿“§√—∞¡’∫∑∫“∑„π°“√

®—¥À“¢âÕ¡Ÿ≈  √â“ß§«“¡‡¢â“„®·°àª√–™“™π·≈–π”‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™πµ—¥ ‘π„® ́ ÷Ëß

ª√–‡¥Áπ∑’Ë„Àâª√–™“™πµ—¥ ‘π„®¡—°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π‚¥¬µ√ß ª√–‚¬™πå

¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®„π¢—Èππ’È§◊Õ°“√ √â“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π §«“¡‡¢â“„®·≈–§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπ

‡®â“¢Õß√à«¡°—π

°“√µ—¥ ‘π„®«à“°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫„¥§ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õßπ‚¬∫“¬

¢ÕßÀπà«¬ß“π À√◊ÕºŸâπ”Àπà«¬ß“πµâÕß°”Àπ¥„Àâ™—¥‡®πµ—Èß·µàµâπ ·≈–µâÕß·®âß„Àâª√–™“™π

∑√“∫°àÕπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®º‘¥‡°’Ë¬«°—∫

√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡ ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“À≈“¬§√—Èß„π°“√®—¥°‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡

¿“§√—∞Õ“®µâÕß°“√°”Àπ¥√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡‰«â·§à°“√„Àâ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß/¢âÕ¡Ÿ≈ (Inform) ·≈–

°“√ª√÷°…“À“√◊Õ (Consult) „π¢≥–∑’Ëª√–™“™π À√◊ÕÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π§“¥À«—ß«à“°“√

‡ªî¥„Àâª√–™“™π¡“¡’ à«π√à«¡À¡“¬∂÷ß¡’Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„® (Empower)  ´÷Ëß∂â“‰¡à¡’°“√

 ◊ËÕ “√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®∂÷ß«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√®—¥·≈–√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡„Àâ™—¥‡®πµ—Èß·µàµâπ

®–π”‰ª Ÿà§«“¡¢—¥·¬âß‰¥â °“√«“ß·ºπ‚§√ß°“√°“√¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬°”Àπ¥√–¥—∫°“√¡’

 à«π√à«¡∑’Ë™—¥‡®π®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ
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3.3. ‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Participation Techniques)

°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âÀ≈“¬À≈“¬«‘∏’ ‡™àπ °“√

√—∫∑√“∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°ª√–™“™πÕ“®‡ªìπ„π√Ÿª¢Õß°“√ÕÕ°·∫∫ Õ∫∂“¡ À√◊Õ°“√∑” π∑π“

°≈ÿà¡¬àÕ¬°Á‰¥â °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“™π “¡“√∂∑”‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ °“√®—¥°‘®°√√¡‡ªî¥„Àâ

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß√Ÿª·∫∫·≈–‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë‡À¡“– ¡

ª√–‡¥Áπ ”§—≠°Á§◊Õ °“√ÕÕ°·∫∫‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡µâÕß§”π÷ß∂÷ß®ÿ¥ª√– ß§å¢Õß°“√®—¥

‡™àπ ‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈/¢âÕ‡∑Á®®√‘ß À√◊Õ ‡æ◊ËÕª√÷°…“À“√◊Õ πÕ°®“°π’È °“√‡≈◊Õ°‡∑§π‘§¬—ßµâÕß

§”π÷ß∂÷ßª√–‡¥Áπ∑’Ë®–®—¥°“√¡’ à«π√à«¡π—Èπ „ÀâÕ¬Ÿà¿“¬„µâ °√Õ∫°ÆÀ¡“¬ ∑’Ë√–∫ÿ‡√◊ËÕß°“√‡ªî¥

„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡À√◊Õ‰¡à ‡™àπ °ÆÀ¡“¬°“√∑” EIA ∑’Ë¡’°“√√–∫ÿ„Àâ√—∫øíß§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π (Consult) Õ¬Ÿà·≈â«  ¬‘Ëß°«à“π—Èπ°“√ÕÕ°·∫∫‡∑§π‘§À√◊Õ°‘®°√√¡°“√

¡’ à«π√à«¡ µâÕßæ‘®“√≥“„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ °≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ∑—Èß„π¥â“π§«“¡ –¥«°·≈–§«“¡

 “¡“√∂ ‡™àπ °“√„Àâ°√Õ°·∫∫ Õ∫∂“¡Õ“®‰¡à‡À¡“–°—∫°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’ËÕà“πÀπ—ß ◊Õ‰¡àÕÕ°

°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å∑“ß‡«Áª‰´¥åÕ“®‰¡à‡À¡“– ¡°—∫°≈ÿà¡§π„π™π∫∑ °“√®—¥ª√–™ÿ¡„π‡«≈“

∑”ß“π ª√–™“™πÕ“®‰¡à«à“ß¡“√à«¡ª√–™ÿ¡ πÕ°®“°π’È °“√‡≈◊Õ°‡∑§π‘§¬—ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß ªí®®—¬

¥â“πß∫ª√–¡“≥  ”À√—∫°“√®—¥ ™à«ß‡«≈“∑’Ë®–¡’ ”À√—∫°‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡ µ≈Õ¥®π

∫ÿ§≈“°√¢ÕßÀπà«¬ß“πºŸâ®—¥∑’Ë®–µâÕß¡’ ∑—°…– „π°“√®—¥√Ÿª·∫∫¢Õß‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡

¥—ß°≈à“«¥â«¬

‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¡’À≈“°À≈“¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„π§Ÿà¡◊Õ©∫—∫π’È®–

¬÷¥∂◊Õµ“¡Àπ—ß ◊Õ §Ÿà¡◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß‰¥â·∫àß‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™πÕÕ°‡ªìπ 3 °≈ÿà¡¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ

❒ ‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈

❒ ‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

❒ ‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡·∫∫ª√÷°…“À“√◊Õ

‚¥¬·µà≈–°≈ÿà¡¡’‡∑§π‘§¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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  °≈ÿà¡‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡ °≈ÿà¡‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡ °≈ÿà¡‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡

  „π°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ „π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·∫∫ª√÷°…“À“√◊Õ

- ‡Õ° “√¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

- ®¥À¡“¬¢à“«

- √“¬ß“π°“√»÷°…“

- °“√®—¥∑”«‘¥’∑—»πå

- °“√®—¥µ—Èß»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

- °“√·∂≈ß¢à“«

- ‡«∑’π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈

- °“√ ◊ËÕ “√ºà“π

  «‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß

- °“√®—¥ —¡¡π“«‘™“°“√„Àâ·°à

   ◊ËÕ¡«≈™π

- ÀÕ°√–®“¬¢à“«™ÿ¡™π

- ∑—»π»÷°…“/°“√‡¬’Ë¬¡™¡‚§√ß°“√

- °“√π”‡ πÕ

- °“√™’È·®ß„Àâª√–™“™π„π°“√

  ª√–™ÿ¡¢Õß∑“ß√“™°“√

- °“√ —¡¿“…≥å√“¬∫ÿ§§≈

- °“√ π∑π“°≈ÿà¡¬àÕ¬

- °“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπºà“π‡«Á∫

  ‰´¥å

- °“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

-  “¬¥à«π “¬µ√ß

- °“√ª√÷°…“À“√◊ÕÕ¬à“ß‡ªìπ

  ∑“ß°“√ (ª√–™“æ‘®“√≥å)

- ‡«∑’ “∏“√≥–

- °“√æ∫ª–·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

- §≥–∑”ß“π‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π

  ¢âÕ¡Ÿ≈

- °“√ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√

  §≥–∑’Ëª√÷°…“

√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß·µà≈–‡∑§π‘§ ‰¥â·°à «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß‡∑§π‘§ ≈—°…≥– ”§—≠¢Õß‡∑§π‘§ «‘∏’¥”‡π‘π°“√

 ∂“π°“√≥å∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫°“√„™â‡∑§π‘§Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ„™â∑¥·∑π°—π ª√–‚¬™πå·≈–¢âÕ®”°—¥¢Õß‡∑§π‘§

‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡∑§π‘§ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® º≈≈—æ∏å·≈– ‘Ëß∑’Ë¥”‡π‘π°“√µàÕ ∑—ÈßÀ¡¥π’È¡’∫√√®ÿÕ¬Ÿà„π

Àπ—ß ◊Õ§Ÿà¡◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡ ∑’Ë‰¥âÕâ“ß·≈â«



°.æ.√.
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ 21

√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

‡æ‘Ë¡√–¥—∫À√◊Õ∫∑∫“∑°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
Inform

À“√◊Õ
Consult

‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑
Involve

 √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ
Collaboration

‡ √‘¡Õ”π“®
Empower

‡ªÑ“À¡“¬ : ‡ªÑ“À¡“¬ : ‡ªÑ“À¡“¬ : ‡ªÑ“À¡“¬ : ‡ªÑ“À¡“¬ :

‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‡ªìπ

ºŸâµ—¥ ‘π„®

 —≠≠“µàÕ
ª√–™“™π :

 —≠≠“µàÕ
ª√–™“™π :

 —≠≠“µàÕ
ª√–™“™π :

 —≠≠“µàÕ
ª√–™“™π :

 —≠≠“µàÕ
ª√–™“™π :

√Ÿª·∫∫
°“√¡’ à«π√à«¡ :

√Ÿª·∫∫
°“√¡’ à«π√à«¡ :

√Ÿª·∫∫
°“√¡’ à«π√à«¡ :

√Ÿª·∫∫
°“√¡’ à«π√à«¡ :

√Ÿª·∫∫
°“√¡’ à«π√à«¡ :

µ“√“ß∑’Ë 1 · ¥ßµ—«Õ¬à“ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡·≈–‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡

‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

·°àª√–™“™π·≈–

‡ √‘¡ √â“ß§«“¡

‡¢â“„®¢Õßª√–™“™π

‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ

ªí≠À“∑“ß‡≈◊Õ°·≈–

∑“ß·°â‰¢

‡æ◊ËÕ‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈·≈–

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°

ª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫

 ¿“æªí≠À“∑“ß

‡≈◊Õ° ·≈–·π«∑“ß

·°â‰¢

‡æ◊ËÕ√à«¡∑”ß“π°—∫

ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ √â“ß

§«“¡¡—Ëπ„®°—∫

ª√–™“™π«à“§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ·≈–§«“¡

µâÕß°“√¢Õß

ª√–™“™π®–‰¥â√—∫

°“√æ‘®“√≥“

‡æ◊ËÕ‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫

ª√–™“™π„π∑ÿ°¢—Èπ

µÕπ¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®

µ—Èß·µà°“√√–∫ÿªí≠À“

æ—≤π“∑“ß‡≈◊Õ°·≈–

·π«∑“ß·°â‰¢

‡√“®–ªØ‘∫—µ‘ ‘Ëß∑’Ë

ª√–™“™πµ—¥ ‘π„®

‡√“®–√à«¡ß“π°—∫

ª√–™“™π‡æ◊ËÕ‰¥â

¢âÕ‡ πÕ·π–·≈–

§«“¡§‘¥„À¡à√«¡∑—Èß

π”¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß

ª√–™“™π¡“‡ªìπ

 à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√

µ—¥ ‘π„®„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥

‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â

‡√“®–∑”ß“π°—∫

ª√–™“™π‡æ◊ËÕ„Àâ

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–

¢âÕ¡Ÿ≈®“°ª√–™“™π

 –∑âÕπ„π∑“ß‡≈◊Õ°

‡√“®–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“«

 “√·°àª√–™“™π

À“√◊Õ√«¡∑—Èßµ√–Àπ—°

∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈·≈–§«“¡§‘¥

‡ÀÁπ®“°ª√–™“™π„π

°“√µ—¥ ‘π„®

‡√“®–∑”„Àâª√–™“™π

‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

❒ §≥–°√√¡°“√

ª√–™“™π

❒ °“√≈ßª√–™“¡µ‘

❒ °“√µ—¥ ‘π„®‚¥¬

√–∫∫µ—«·∑π

❒ §≥–∑’Ëª√÷°…“ΩÉ“¬

ª√–™“™π

❒ °“√ √â“ß©—π∑“¡µ‘

❒ °√–∫«π°“√µ—¥ ‘π

„®·∫∫¡’ à«π√à«¡

❒ °“√ª√–™ÿ¡‡™‘ß

ªØ‘∫—µ‘°“√

❒ °“√ ”√«®§«“¡§‘¥

‡ÀÁπ‚¥¬«‘∏’°“√ª√÷°…“

À“√◊Õ

❒ ¢âÕ‡ πÕ·π–

 “∏“√≥–

❒ °“√ π∑π“°≈ÿà¡¬àÕ¬

❒ °“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

❒ ‡«∑’ “∏“√≥–

❒ ‡Õ° “√¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

❒ °“√· ¥ß§«“¡§‘¥

‡ÀÁπºà“π‡«Á∫‰´¥å

❒ °“√æ∫ª–·∫∫‰¡à

‡ªìπ∑“ß°“√

À¡“¬‡Àµÿ: ª√—∫ª√ÿß®“° Public Participation Spectrum æ—≤π“‚¥¬

International Association for Public Participation
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¢âÕ¡Ÿ≈∑—Èß 3 ª√–‡¥Áπ §◊Õ „§√§◊ÕºŸâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ºŸâ¡’ à«π√à«¡√à«¡„π√–¥—∫„¥ ‚¥¬¡’

°‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‰√ ®–™à«¬„ÀâÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ “¡“√∂®—¥∑”·ºπ°“√°“√¡’

 à«π√à«¡·≈–·ºπªÆ‘∫—µ‘°“√‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘∫—µ‘®√‘ß

4.  √ÿª

∫∑ √ÿª¢Õß§Ÿà¡◊Õª√–°Õ∫¥â«¬ 2  à«π §◊Õ

1) °√≥’»÷°…“ –∑âÕπª√– ∫°“√≥å ·≈–ª√–‚¬™πå¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

2) ¢âÕ —ß‡°µ àß∑â“¬ ”À√—∫Àπà«¬ß“π¿“§√—∞„π°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

4.1. °√≥’»÷°…“ °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

„πµÕπ∑â“¬¢Õß§Ÿà¡◊Õ™ÿ¥π’È®–‡ªìπ°“√π”‡ πÕ°√≥’»÷°…“ 5 °√≥’ ∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√

‰¡à‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ Õ“®π”‰ª Ÿà§«“¡¢—¥·¬âß„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√°àÕ √â“ß

 “∏“√≥Ÿª‚¿§¢π“¥„À≠à ¢≥–‡¥’¬«°—π°√≥’»÷°…“‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“

¡’ à«π√à«¡¡’º≈¥’ §◊Õ∑”„Àâ¿“§√—∞ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫

§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°¿“§ª√–™“™π‡ªìπÕ¬à“ß¥’ „π∑—Èß 5 °√≥’∑’Ëπ”¡“‡ πÕπ’È ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß

µà“ßª√–‡∑» 3 °√≥’ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∑—Èß§«“¡ ”‡√Á®·≈–≈â¡‡À≈«  à«π°√≥’»÷°…“∑’Ë 4 ·≈– 5

‡ªìπ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡‰¥â àßº≈¥’µàÕ°“√

¥”‡π‘πß“π¢Õß¿“§√—∞
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°√≥’»÷°…“∑’Ë 1 √–∫∫§≈Õß·≈–ª√–µŸπÈ”„π√—∞À≈ÿ¬µå‡´’¬πà“

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∫“≈ À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’™◊ËÕ«à“  The Army Corps of Engineers (The Corps) ´÷Ëß‡ªìπ
Àπà«¬ß“πÀ≈—°µ≈Õ¥™à«ß√–¬–‡«≈“„πª√–«—µ‘»“ µ√å°«à“ Õß√âÕ¬ªïπ—Èπ Àπà«¬ß“π·Ààßπ’È‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫‚§√ß°“√
¢π“¥„À≠à„π À√—∞Õ‡¡√‘°“À≈“¬·Ààß π—∫µ—Èß·µàµâπ»µ«√√…∑’Ë 1900 §◊Õ °“√ªÑÕß°—ππÈ”∑à«¡·≈–‚§√ß°“√°àÕ √â“ß
·À≈àß‡°Á∫πÈ”¢π“¥„À≠à´÷Ëß√«¡∂÷ß‡¢◊ËÕπ¥â«¬

„π∑»«√√…∑’Ë 1970 The Corps ‰¥â¥”‡π‘π§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®– √â“ß§≈Õß·≈–ª√–µŸπÈ”∑’Ë∫√‘‡«≥ “¡‡À≈’Ë¬¡
ª“°·¡àπÈ”¡‘ ´‘ ´‘ªªïô ∑“ß™“¬ΩíòßµÕπ„µâ¢Õß√—∞À≈ÿ¬µå‡´’¬πà“ „°≈â‡¡◊Õßπ‘«ÕÕ√å≈’π ‚§√ß°“√π’È∂◊Õ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫
À≈—°¢Õß∑à“‡√◊Õ·Ààß„À¡à ·≈–‚§√ß°“√π’ÈΩÉ“¬ π—∫ πÿπ‚§√ß°“√§“¥«à“®–‡ªìπ°â“« ”§—≠„π°“√¥”‡π‘π§«“¡
æ¬“¬“¡∑’Ë®–√—°…“§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π∑“ß‡»√…∞°‘®„π¿Ÿ¡‘¿“§π’È

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √–∫∫§≈Õß·≈–ª√–µŸπÈ”π—Èπ®–µâÕßµ—¥ºà“π™ÿ¡™π ‡´πµå ‡∫Õ√åπ“¥ ·æ√‘™ ®“°§«“¡°≈—«∑’Ë
™ÿ¡™π®–∂Ÿ°ºà“ÕÕ°‡ªìπ Õß´’° §«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕªí≠À“πÈ”∑à«¡∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë®–∂Ÿ°∑”≈“¬‰ª
™“«‡´πµå ‡∫Õ√åπ“¥ ·æ√‘™´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬™“«∫â“π„π∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâπ”ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–°“√‡¡◊Õß„π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–π—°
°‘®°√√¡¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‰¥â≈ÿ°¢÷Èπ¡“µàÕµâ“π‚§√ß°“√¢Õß The Corps ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°°≈ÿà¡º≈
ª√–‚¬™πå„π∑âÕß∂‘Ëπ §◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈– ¡“™‘°√—∞ ¿“

°“√«“ß·ºπ‚§√ß°“√ µ≈Õ¥®π§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ‰¥â¥”‡π‘πµàÕ‰ªÀ≈“¬ªï ‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß The Corps
°Á¡Õß‰¡à‡ÀÁπ‡Àµÿº≈Õ–‰√∑’Ë®–µâÕßª√—∫ª√ÿß§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫™ÿ¡™π πÕ°®“°π’È The Corps ‰¥â„™â«‘∏’°“√‡¥‘¡∑’Ë‰¥â
∑”¡“ ´÷Ëß°Á§◊Õ °“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡™ÿ¡™π‡æ◊ËÕª√–°“»·ºπß“π¢Õß‚§√ß°“√‡æ’¬ß§√—Èß‡¥’¬«

¢à“«¢Õß‚§√ß°“√‰¥â°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥°“√∂°‡∂’¬ß¢÷Èπ„π™ÿ¡™π ·≈– ¡“™‘°™ÿ¡™π‰¥â‡√‘Ë¡§“¥À«—ß∂÷ßº≈√â“¬∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ
·≈–√Ÿâ ÷°«à“‚§√ß°“√πà“ ß —¬ æ«°‡¢“§‘¥«à“ The Corps π—Èπ ‰¥â∑”°“√µ—¥ ‘π„®‰ª·≈â««à“®–¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ‚¥¬
Õ“®„Àâ°“√ª√–¡Ÿ≈°—∫°≈ÿà¡∑ÿπ„π∑âÕß∂‘Ëπ (·≈–·∑â®√‘ß·≈â«¢âÕ ß —¬¥—ß°≈à“«π—Èππ—∫«à“‡ªìπ§«“¡®√‘ß‡ªìπ à«π„À≠à
‡π◊ËÕß®“° The Corps ‡√‘Ë¡‚§√ß°“√‚¥¬§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¢ÕßÕÿµ “À°√√¡„π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß The Corps ¡’§«“¡
 —¡æ—π∏å∑’Ë„°≈â™‘¥·≈–¬“«π“π°—∫°≈ÿà¡∑ÿπ¥—ß°≈à“«) ®“°π—Èπ®÷ßπ”·ºπ°“√¥—ß°≈à“«‰ªª√–°“»„Àâ™ÿ¡™π‰¥â√—∫√Ÿâ ‚¥¬
¡’§”µÕ∫‰«â„π„®Õ¬Ÿà·≈â« °“√ª√–™ÿ¡π—Èπ‡ªìπ‡æ’¬ß°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë√ÿπ·√ß¡“°¢÷Èπ ·≈–¥Ÿ‡À¡◊Õπ
®–‰¡à “¡“√∂À“∑“ßÕÕ°‰¥â °“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¥â∑”≈“¬™◊ËÕ‡ ’¬ß¢Õß The Corps „π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π°≈“ß
„π∑’Ë ÿ¥∑—Èß ÕßΩÉ“¬°ÁµâÕßÀ—π¡“æ÷Ëß»“≈

·¡â«à“®–‡º™‘≠°—∫°“√µàÕµâ“π„π™ÿ¡™π·≈–§«“¡∑â“∑“¬∑“ß°ØÀ¡“¬ Àπà«¬ß“π¢Õß The Corps „π∑âÕß∂‘Ëπ
°Á‰¥â àß‚§√ß°“√‰ª„Àâ ”π—°ß“π„À≠à ‡æ◊ËÕ∑”°“√Õπÿ¡—µ‘„πªï 1975 ·≈–°Á‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘„πªï∂—¥¡“ ·µà„π∑’Ë ÿ¥°Á
‰¡à‰¥â¡’°“√ √â“ß√–∫∫§≈Õß·≈–ª√–µŸπÈ”¥—ß°≈à“« ‡π◊ËÕß®“°‡¡◊ËÕ ®‘¡¡’Ë §“√å‡µÕ√å ‰¥â√—∫°“√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ
ª√–∏“π“∏‘∫¥’„πªï 1976 °Á‰¥â¬°‡≈‘°‚§√ß°“√¢π“¥„À≠à¢Õß√—∞∑’Ë¡’ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß∑—ÈßÀ¡¥ √«¡∑—Èß‚§√ß°“√∑’Ë
‡´πµå ‡∫Õ√åπ“¥ ·æ√‘™π’È¥â«¬

∑’Ë¡“ Beierle C. Thamas, 2544, ç°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–°“√·°âªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß„π‚§√ß°“√¥â“π
 “∏“√≥Ÿª‚¿§¢π“¥„À≠àé „π  ÿ∏“«—≈¬å ‡ ∂’¬√‰∑¬ (∫√√≥“∏‘°“√), ∏√√¡“¿‘∫“≈ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

·≈–°√–∫«π°“√∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡, °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå “¬∏“√, Àπâ“ 282-283
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°√≥’»÷°…“∑’Ë 2 °“√§«∫§ÿ¡πÈ”∑à«¡„π√—∞·§≈‘øÕ√å‡π’¬√å

‚§√ß°“√·ÀàßÀπ÷Ëß¢Õß°Õß°“√∑À“√™à“ß (The Corps) „π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ß∑»«√√…∑’Ë 70 ≥. ‡¡◊Õß
´“πø√“π´‘ ‚° √—∞·§≈‘øÕ√å‡π’¬√å  ‚§√ß°“√π’È‡ªìπ‚§√ß°“√„À¡à The Corps ‰¥â¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬°“√‡¢â“¡“
æ—≤π“‚§√ß°“√§«∫§ÿ¡πÈ”∑à«¡„π™ÿ¡™π√“¬‰¥âµË”·∂∫‡¡◊Õß´“πø√“π´‘ ‚° ™ÿ¡™π¥—ß°≈à“«µ—ÈßÕ¬Ÿà„π∫√‘‡«≥∑’Ë≈ÿà¡
√–À«à“ß≈”∏“√ Õß·Ààß ·≈–µâÕßª√– ∫°—∫ªí≠À“πÈ”∑à«¡¢—ß∫àÕ¬§√—Èß °“√§«∫§ÿ¡§«“¡‡ ’¬À“¬®“°°“√‡°‘¥πÈ”
∑à«¡‡ªìπª√–®”π—Èππ—∫«à“ ¡’§«“¡®”‡ªìπµàÕ°“√øóôπµ—«∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß™ÿ¡™π‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

‡π◊ËÕß®“°‚§√ß°“√π’È‡ªìπ‚§√ß°“√„À¡à ‡®â“Àπâ“∑’Ë¿“§ π“¡§àÕπ¢â“ß®–∂Ÿ°∫—ß§—∫„ÀâµâÕß¬Õ¡√—∫°√–∫«π°“√
°“√µ—¥ ‘π„®·∫∫‡ªî¥°«â“ß¡“° The Corps ‡¢â“¡“„π™à«ß‡«≈“‡¥’¬«°—π°—∫∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß‰¥â‡¢â“¡“ π—∫ πÿπ°“√
øóôπµ—«∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß™ÿ¡™π‚¥¬Õ“»—¬°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªî¥°«â“ß‡™àπ°—π °“√ªØ‘√Ÿª¢Õß The Corps ®÷ß‰ª°—π‰¥â¥’
°—∫·ºπß“π√«¡¢Õß¿“§√—∞ ·≈–‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π§«“¡æ¬“¬“¡„π Õß≈—°…≥–§«∫§Ÿà°—π‰ª

‡æ◊ËÕÕÕ°·∫∫‚§√ß°“√§«∫§ÿ¡πÈ”∑à«¡ The Corps ‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√«“ß·ºπ
¡“°°«à“∑’Ë®–∑”·ºπß“π‡Õß·≈â«‡Õ“‰ª‡ πÕ™ÿ¡™π‡≈¬ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¿“§ π“¡¢Õß The Corps ‰¥â‡¢â“æ∫°—∫°≈ÿà¡§π
µà“ßÊ„π™ÿ¡™π ‡™àπ Õÿµ “À°√√¡ æ“≥‘™¬°√√¡  ¡“§¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ ·≈–π—°°‘®°√√¡¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ
‡¥’¬«°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑—Èß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–¥—∫√—∞ ¡’°“√®—¥√–∫∫°“√ª√–™ÿ¡ ‚¥¬¡’°“√‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß
°“√§«∫§ÿ¡πÈ”∑à«¡„π·∫∫µà“ßÊ ®“°π—Èπ®÷ß„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬‡≈◊Õ°‡Õ“∑“ß‡≈◊Õ°„¥∑“ßÀπ÷Ëß The Corps π—Èπ ¡’∫∑∫“∑
Õ¬à“ß Ÿß„π°“√‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°µà“ßÊ „Àâ™ÿ¡™π·≈–°Á„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“√à«¡µ—Èß·µàµâπ ™ÿ¡™π®÷ß¡’‡«≈“∑’Ë®–‡ πÕ∑“ß
‡≈◊Õ°„À¡à‰¥â

‚¥¬Õ“»—¬°“√ª√–™ÿ¡·∫∫‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ The Corps ‰¥âæ—≤π“·ºπ°“√∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß
™ÿ¡™πµà“ßÊ ‡¡◊ËÕ¡’°“√ª√–°“» √â“ß‚§√ß°“√Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ¢âÕ¢—¥·¬âßµà“ßÊ °Á‰¥â√—∫°“√·°â‰¢≈ÿ≈à«ß‰ªÀ¡¥·≈â«
·ºπ°“√∑’Ë®– çπ”‡ πÕ∫“ß ‘Ëß∫“ßÕ¬à“ß·°à∑ÿ°§πé °Á‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß®“°™ÿ¡™π ·≈–„πªï 1976
¬—ß‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘®“° ”π—°ß“π„À≠à¢Õß The Corps ·≈–®“°§≥–√—∞¡πµ√’ µ≈Õ¥®π‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫
ª√–¡“≥®“° ¿“§Õß‡°√´¥â«¬ ‰¡à‡æ’¬ß·µà The Corps ®– “¡“√∂æ—≤π“·ºπß“π„Àâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫·≈–‡ªìπ‰ª
‰¥â„π∑“ßªØ‘∫—µ‘‡∑à“π—Èπ ¬—ß‰¥â√—∫°“√ πÿπ®“°™ÿ¡™π ‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®·≈–§«“¡‡§“√æ®“°™ÿ¡™π ·¡â«à“®–¥Ÿπà“

‡§≈◊Õ∫·§≈ß„π√–¬–·√°°Áµ“

∑’Ë¡“ Beierle C. Thamas, 2544, ç°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–°“√·°âªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß„π‚§√ß°“√¥â“π
 “∏“√≥Ÿª‚¿§¢π“¥„À≠àé „π  ÿ∏“«—≈¬å ‡ ∂’¬√‰∑¬ (∫√√≥“∏‘°“√), ∏√√¡“¿‘∫“≈ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

·≈–°√–∫«π°“√∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡, °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå “¬∏“√, Àπâ“ 283-284.
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°√≥’»÷°…“∑’Ë 3 °“√‡≈◊Õ° ∂“π∑’Ë®—¥‡°Á∫¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬ „π√—∞Õ—≈‡∫Õ√åµ“

ª√–‡∑»·§π“¥“

 ∂“π∑’Ë®—¥‡°Á∫¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬π—Èπ‡ªìπªí≠À“¢âÕ¢—¥·¬âß∑—Èß„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–ª√–‡∑»·§π“¥“

Õ¬à“ß¡“°µ≈Õ¥¡“ ‡¡◊ËÕ¡’°√≥’¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ ™ÿ¡™π¡—°¡Õß‡ÀÁπ¿“æ¢Õß°“√√—Ë«‰À≈¢Õß¢Õß‡ ’¬¡’æ‘… ‡¥Á°∑’Ë‡ªìπ

‚√§¡–‡√Áß ª√–™“™π‰¡à¡’§«“¡‡™◊ËÕ∂◊ÕµàÕÕß§å°√ ∑—Èß¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π„π¥â“π§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥°“√¢Õß‡ ’¬

Õ—πµ√“¬Õ¬à“ß√ÿπ·√ß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °Á¡’·√ßº≈—°¥—π„Àâ√—∞µâÕßæ¬“¬“¡· «ßÀ“·À≈àß°”®—¥·≈–∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬

„π≈—°…≥–∑’Ë “¡“√∂§«∫§ÿ¡‰¥â ∑—ÈßµâÕß¡’§«“¡ª≈Õ¥¿—¬‡æ’¬ßæÕ ¡“°°«à“®–¬Õ¡„Àâ‚¬π∑‘Èß≈ß·¡àπÈ”·≈–æ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ

ª√–™“™π·≈–ΩÉ“¬ π—∫ πÿπ∑’Ë°”≈—ß· «ßÀ“ ∂“π∑’Ë √â“ß‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬¡’æ‘…π—Èπ ¡—°®–„™â√Ÿª·∫∫°“√µ—¥ ‘π

„®·∫∫ ç∫π≈ß≈à“ßé (Top down model) ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°°“√°”Àπ¥ ∂“π∑’Ëµ—Èß ´÷Ëß¡—°‡ªìπ§«“¡≈—∫‚¥¬æ‘®“√≥“

®“°‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß‡∑§π‘§·≈– —ß§¡ ·≈–®“°π—ÈπΩÉ“¬ π—∫ πÿπ°Á®–æ¬“¬“¡À«à“π≈âÕ¡„Àâ™ÿ¡™π¬Õ¡√—∫¢âÕ‡ πÕ

™ÿ¡™π„π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ́ ÷Ëß‰¡à‡À≈◊ÕÕ–‰√„Àâ‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°‡≈¬ ·≈–°Á®–æ¬“¬“¡¢—¥¢«“ß°“√°àÕ √â“ß‚√ßß“π §«“¡¢—¥·¬âß

·≈–°“√‰¡à¬Õ¡‡™◊ËÕ∂◊Õπ—∫«à“‡ªìπ‡√◊ËÕßª°µ‘‚¥¬·∑â®√‘ß·≈â«¬—ß‰¡à¡’°“√ √â“ß‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬„¥Ê‡≈¬

„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–ª√–‡∑»·§π“¥“ π—∫µ—Èß·µà°≈“ß∑»«√√…∑’Ë 80

„π°√≥’¢Õß‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬∑’Ë  «Õ√åπ Œ‘≈≈å „πÕ—≈‡∫Õ√åµ“ ª√–‡∑»·§π“¥“ π—Èπ °≈—∫¡’§«“¡

·µ°µà“ß®“° ¿“æ¢Õß NIMBY (Not In My Backyard)  ”À√—∫°“√À“ ∂“π∑’Ë √â“ß‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬

Õ—πµ√“¬„π∑’ËÕ◊Ëπ  ‘Ëß∑’Ë™ÿ¡™π™“« «Õ√åπ Œ‘≈≈å µâÕßµ—¥ ‘π„®π—Èπ ‡ªìπ‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à

·≈– ”§—≠∑’Ë ÿ¥ ·≈–¬—ß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫Õ¬à“ß∑à«¡∑âπ®“°™ÿ¡™π ∑’Ëπ’Ë‡ªìπ‡æ’¬ß·Ààß‡¥’¬«∑’Ëª√–™“™π¡’§«“¡

 ¡—§√„®·≈–‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß Ÿß

µÕπµâπ»µ«√√…∑’Ë 80 Õ—≈‡∫Õ√åµ“ª√– ∫ªí≠À“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õßª√‘¡“≥¢Õß‡ ’¬Õ¬à“ß¡“° ®”‡ªìπµâÕß‡æ‘Ë¡

»—°¬¿“æ„π°“√∫”∫—¥·≈–°”®—¥¢Õß‡ ’¬ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¡àµâÕß∑‘Èß‚¥¬¢“¥°“√®—¥°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ·µà§«“¡æ¬“¬“¡„¥Ê

„π°“√µ—Èß‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬‚¥¬¿“§‡Õ°™ππ—Èπ°≈—∫ª√– ∫§«“¡≈â¡‡À≈« ‚¥¬ “‡Àµÿ à«π„À≠à¡“®“°

°“√µàÕµâ“π¢Õß™ÿ¡™π ‡¡◊ËÕ‡ÀÁπ«à“®–µâÕß‡º™‘≠°—∫ªí≠À“°“√µàÕµâ“πÕ¬à“ß‰¡à¡’∑’Ë ‘Èπ ÿ¥µàÕ‰ª ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß¢Õß

Õ—≈‡∫Õ√åµ“®÷ß‰¥â —ËßÀ¬ÿ¥¬—Èß°“√· «ßÀ“ ∂“π∑’Ëµ—Èß ·≈–‡¢â“¡“·∑√°·´ß°“√∑”ß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‚¥¬‡ πÕ

·π«∑“ß„À¡à‚¥¬‡ª≈’Ë¬π¡“‡ªìπ°“√„™â°√–∫«π°“√À“∑’Ëµ—Èß¥â«¬§«“¡ ¡—§√„® §«∫§Ÿà°—∫°“√„Àâ°“√»÷°…“·≈–°“√

„Àâ§”ª√÷°…“°—∫ª√–™“™πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‚¥¬Õ“»—¬À≈—°°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°à™ÿ¡™π·≈â«‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™πµ—¥ ‘π„®

‡Õß«à“®–¬Õ¡„Àâ¡’°“√µ—Èß‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ‡ÕßÀ√◊Õ‰¡à

„π∑’Ë ÿ¥ ™ÿ¡™π°«à“Àâ“·Ààß°Á ¡—§√„®¬Õ¡„Àâ¡’°“√µ—Èß‚√ßß“π∫”∫—¥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬„π‡¢µ¢Õßµπ ®“°®”π«π

π’È°«à“ “¡·Ààß∑’Ëª√–™“™π‰¥â¡’°“√ÕÕ°‡ ’¬ß¬Õ¡√—∫Õ¬à“ß∑à«¡∑âπ Àπ÷Ëß„ππ—Èπ §◊Õ  «Õ√åπ Œ‘≈≈å ∑’Ëπ’Ëª√–™“™π°«à“

80% ®“°®”π«πºŸâ¡“ÕÕ°‡ ’¬ß∑—ÈßÀ¡¥°«à“ 70% ÕÕ°‡ ’¬ßÕπÿ¡—µ‘‚§√ß°“√·≈–¬—ß¡’‡√◊ËÕßπà“ª√–À≈“¥„®πÕ°
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‡Àπ◊Õ‰ª®“°°√≥’ NIMBY §◊Õ ª√–™“™π®“°™ÿ¡™πÕ◊Ëπ°≈—∫ª√–∑â«ß√—∞∫“≈«à“∑”‰¡‰¡àÕπÿ¡—µ‘„Àâµ—Èß‚√ßß“π∫”∫—¥

¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬„π™ÿ¡™π¢Õßµπ

„πÀ≈“¬Ê °√≥’  «Õ√åπ Œ‘≈≈å π—Èπ π—∫«à“‡ªìπ∑”‡≈∑’Ë¡’§«“¡‡À¡“– ¡ ™ÿ¡™π·Ààßπ’È‡§¬ª√– ∫ªí≠À“

‡»√…∞°‘®Ωó¥‡§◊Õß ª√–™“™π π„®µàÕ‚Õ°“ °“√®â“ßß“π·≈–‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë®–‰¥â®“°‚√ßß“π∫”∫—¥

¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡¡‘„™à«à“°“√‡≈◊Õ°∑’Ëµ—Èß®–‰¡àª√– ∫°—∫ªí≠À“‡≈¬∑’‡¥’¬« „π√–¬–·√° ª√–™“™π°Á‡§≈◊Õ∫

·§≈ß§«“¡ “¡“√∂¢Õß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π„π°“√®—¥°“√¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬‰¥âÕ¬à“ßª≈Õ¥¿—¬ µàÕ¡“°Á√«¡µ—«µàÕµâ“π

·≈–Õß§å°√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡√–¥—∫™“µ‘°Áæ¬“¬“¡∑ÿ°«‘∂’∑“ß∑’Ë®–°√–µÿâπ„Àâª√–™“™πµàÕµâ“π√—∞∫“≈ ‡π◊ËÕß®“°‰¡à

µâÕß°“√„Àâ™ÿ¡™π¢Õßµπ°≈“¬‡ªìπ∑’Ë∑‘Èß¢¬–¢Õß‡¡◊Õß„À≠à

‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“¢âÕ¢—¥·¬âß‰¥â¡’°“√°àÕµ—Èß™ÿ¡™π¢Õß  «Õ√åπ Œ‘≈≈å ‡æ◊ËÕ·®âß·ºπ°“√„Àâ™ÿ¡™π‰¥â√—∫∑√“∫

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞‰¥â‡ªî¥ ¡ÿ¥‚∑√»—æ∑å‚∑√‰ªÀ“™“«∫â“π∑ÿ°§√—«‡√◊Õπ‡æ◊ËÕ°√–µÿâπ„Àâæ«°‡¢“‡¢â“¡“ª√–™ÿ¡√à«¡°—π °“√

ª√–™“æ‘®“√≥å§√—Èßπ’È‰¥â™à«¬≈¥°√–· °“√µàÕµâ“π·≈–§«“¡‰¡àπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ®“°™ÿ¡™π„π‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ °“√‡ªî¥„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π¬—ß™à«¬„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√«“ß·ºπ°àÕ √â“ß‚√ßß“π

´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑”‡≈∑’Ëµ—Èß °“√‡®√®“„Àâ¡’°“√‡æ‘Ë¡√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫„Àâ‡¢â¡ß«¥¡“°¢÷Èπ ·≈–

ß¥‰¡à„Àâ¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢≥–„π‡«≈“°≈“ß§◊π °“√‡®√®“µàÕ√Õß¬—ß√«¡∂÷ß°“√∑’Ë™ÿ¡™πÕ◊Ëπ®–√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√

®—¥°“√·≈–≈¥ª√‘¡“≥¢Õß¢¬–‰¥âÕ¬à“ß‰√‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ  «Õ√åπ Œ‘≈≈å ‡ªìπΩÉ“¬√—∫¿“√–„π°“√®—¥°“√¢¬–¢Õß‡ ’¬

Õ—πµ√“¬‡æ’¬ß·µàΩÉ“¬‡¥’¬«

µàÕ¡“°Á‰¥â¡’°“√‡ªî¥‚√ß∫”∫—¥¢÷Èπ„πªï 1987 ·µà°Á¬—ß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß¥’®“°™ÿ¡™π ·≈–¬—ß§ß‰«â´÷Ëß§≥–

°√√¡°“√™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ°√–®“¬¢à“« “√°—∫™ÿ¡™π„π«ß°«â“ß ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π°Á¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß

∑’Ë¡“ Beierle C. Thamas, 2544, ç°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–°“√·°âªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß„π‚§√ß°“√¥â“π

 “∏“√≥Ÿª‚¿§¢π“¥„À≠àé „π  ÿ∏“«—≈¬å ‡ ∂’¬√‰∑¬ (∫√√≥“∏‘°“√), ∏√√¡“¿‘∫“≈ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

·≈–°√–∫«π°“√∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡, °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°æ‘¡æå “¬∏“√, Àπâ“ 285-287.
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°√≥’»÷°…“∑’Ë 4 ®ÿ¥®∫¢Õß°“° “√‡§¡’®“°§≈Õß‡µ¬ Ÿà ®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’

π—∫‡ªìπ‡«≈“‡°◊Õ∫ 5 ªï (æ.».2534-2538) ∑’Ë§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’ËΩíß°≈∫°“° “√‡§¡’®“°°“√

√–‡∫‘¥∑’Ë∑à“‡√◊Õ§≈Õß‡µ¬‰«â ≥ ®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ ‰¥âªî¥©“°≈ßÕ¬à“ß‡√’¬∫√âÕ¬ ·¡â«à“®–¥Ÿ«à“‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’Ë§àÕπ

¢â“ß¬“«π“π ·µà°Á∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπª√– ∫°“√≥å∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬µàÕ°“√®—¥°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·°à —ß§¡‰∑¬‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

‡π◊ËÕß®“°°“√¥”‡π‘π°“√µ≈Õ¥™à«ß‡«≈“∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß≈Ÿà∑“ß·Ààß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π„π°“√‡¢â“‰ª√à«¡¥”‡π‘π°“√°—∫¿“§√—∞ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“µàÕ à«π√«¡√à«¡°—π

®“°°“√»÷°…“‚¥¬ ∂“∫—π∏√√¡√—∞‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (GSEI) „π‚§√ß°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß ç∏√√¡“¿‘∫“≈

·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡é (2546)  ´÷Ëß‰¥â‡≈◊Õ°°√≥’ “√‡§¡’√–‡∫‘¥

∑’Ë∑à“‡√◊Õ§≈Õß‡µ¬·≈–°“√Ωíß°≈∫ “√‡§¡’∑’Ë®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’‡ªìπ°√≥’»÷°…“ª√–°Õ∫π—Èπ ‰¥âæ∫«à“‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß

·Ààß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°√≥’π’È¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®·≈–§«√∑’Ë®–∂◊Õ‡ªìπ∫∑‡√’¬π∑’ËµâÕß‰¥â√—∫°“√¢¬“¬º≈„Àâ‡°‘¥

°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘„πÕπ“§µµàÕ‰ª¥â«¬ °≈à“«‰¥â«à“ªí®®—¬ ”§—≠¢Õß§«“¡ ”‡√Á®§◊Õ §«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßÕß§å°√

ª√–™“™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√Ÿª·∫∫°√–∫«π°“√„π°“√®—¥°“√ªí≠À“∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªî¥ ´÷Ëß‡Õ◊ÈÕ„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßÀ≈“¬ΩÉ“¬

„π à«π¢ÕßÕß§å°√ª√–™“™π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ °≈ÿà¡Õπÿ√—°…å°“≠®πå∂◊Õ‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√º≈—°¥—π„Àâ

¿“§√—∞¥”‡π‘π°“√Ωíß°≈∫°“° “√‡§¡’„Àâª≈Õ¥¿—¬·°à™ÿ¡™π °≈ÿà¡π’Èæ—≤π“¡“®“°™¡√¡Õπÿ√—°…å∏√√¡™“µ‘·≈–

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡æ◊ËÕÕπ“§µ™“«°“≠®π∫ÿ√’  ¡“™‘°¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë‡ªìπ·°ππ” ”§—≠‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢ÕßºŸâ∑’Ë‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π

√à«¡¡“µ—Èß·µà°√≥’‡¢◊ËÕππÈ”‚®π „π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß°≈ÿà¡‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÕÿ¥¡°“√≥åÕπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

µ≈Õ¥®π§«“¡µ√–Àπ—°·≈–Àà«ß„¬µàÕ™ÿ¡™π ‚¥¬¡’°“√ µ‘¥µ“¡°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß¿“§√—∞Õ¬à“ß®√‘ß®—ß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß

∑”„Àâ‡°‘¥°“√¬Õ¡√—∫®“°™ÿ¡™π·≈– “¡“√∂∑”„Àâ°“√®—¥°“√ªí≠À“∫√√≈ÿº≈

 ”À√—∫„π à«π¢Õß√Ÿª·∫∫·≈–°√–∫«π°“√®—¥°“√ªí≠À“¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßπ—Èπ ‰¥âæ∫«à“ °“√¥”‡π‘π°“√

®—¥°“√ªí≠À“¡’ºŸâ∑’Ë‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡À≈“¬ΩÉ“¬ ∑—Èß¿“§ª√–™“™π NGOs ¿“§√“™°“√ π—°«‘™“°“√ ·≈–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠

¥â“πµà“ßÊ ‚¥¬·µà≈–ΩÉ“¬µà“ß¡’∫∑∫“∑·≈–§«“¡ ”§—≠∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª ´÷ËßÀ“°æ‘®“√≥“µ“¡™à«ß‡«≈“¢Õß

‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë “¡“√∂®”·π°‰¥â‡ªìπ 2 ™à«ß §◊Õ ™à«ß∑’Ë‡°‘¥ªí≠À“µ—Èß·µà°“√π”°“° “√‡§¡’‰ªΩíß ®π°√–∑—Ëß‰¥â¡’°“√

‡√’¬°√âÕß„Àâ¥”‡π‘π°“√¢ÿ¥¢÷Èπ¡“Ωíß°≈∫„À¡à·≈–™à«ßÀ≈—ß®“°∑’Ë°“√¥”‡π‘π°“√Ωíß°≈∫„À¡à‰¥â‡ √Á® ‘Èπ≈ß®π∂÷ß

ªí®®ÿ∫—ππ—Èπ‰¥â –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß√Ÿª·∫∫·≈–°√–∫«π°“√®—¥°“√ªí≠À“¢Õß¿“§µà“ßÊ ´÷ËßÕ∏‘∫“¬æÕ —ß‡¢ª‰¥â¥—ßπ’È

❒ √Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√®—¥°“√„π™à«ß·√°

¿“§√—∞ „π™à«ß√–¬–·√°¢Õß°“√®—¥°“√ªí≠À“¿“¬À≈—ß°“√‡°‘¥‡æ≈‘ß‰À¡â¢Õß “√‡§¡’∑’Ë∑à“‡√◊Õ§≈Õß‡µ¬ ‚¥¬

√—∞∫“≈ √ ™. ¢≥–π—Èπ‰¥âµ—¥ ‘π„®¢π¬â“¬°“° “√‡§¡’‰ªΩíß°≈∫¬—ß µ.≈“¥À≠â“ Õ.‡¡◊Õß ®.°“≠®π∫ÿ√’ ´÷Ëß°“√
µ—¥ ‘π„®¥”‡π‘π°“√π’È ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë‰¡à‚ª√àß„  ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’°“√‡ªî¥‡º¬∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë™—¥‡®π‡°’Ë¬«°—∫°“√

¥”‡π‘π°“√„Àâª√–™“™π√—∫√Ÿâ ∑”„Àâª√–™“™π¢“¥§«“¡‰«â«“ß„®®ππ”‰ª Ÿà°“√™ÿ¡πÿ¡µàÕµâ“π„π∑’Ë ÿ¥
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¿“§ª√–™“™π §«“¡µ◊Ëπµ—«¢Õß™ÿ¡™π ®.°“≠®π∫ÿ√’µàÕ°√≥’°“√Ωíß°≈∫°“° “√‡§¡’„π™à«ß·√°¡’ Ÿß¡“° ·µà
°Á‡ªìπ‰ª¿“¬„µâ√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√§—¥§â“πÕ¬à“ß —πµ‘«‘∏’ §◊Õ °“√µ‘¥ªÑ“¬ª√–∑â«ß °“√√à«¡ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡ °“√µ‘¥µ“¡
¢à“« “√µà“ßÊ

Õß§å°√ª√–™“™π∑âÕß∂‘Ëπ ∂◊Õ«à“‡ªìπ·°ππ”∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡√’¬°√âÕßµàÕ°√≥’π’È‡ªìπÕ¬à“ß¡“° √Ÿª·∫∫
·≈–«‘∏’°“√∑’Ë¿“§Õß§å°√ª√–™“™π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âπ”¡“„™â¡’À≈“¬«‘∏’ ‡™àπ °“√°√–µÿâπ„Àâ™“«∫â“π·≈–™ÿ¡™π¡’§«“¡
 π„®µàÕªí≠À“‚¥¬°“√∫Õ°µàÕÊ °—π‰ª„πÀ¡Ÿà§π„°≈â™‘¥ °“√‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈ºà“π ◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ °“√µ‘¥µ“¡°“√¥”‡π‘π°“√
¢Õß¿“§√—∞Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß °“√™—°™«π„Àâ™ÿ¡™π‡¢â“√à«¡‚¥¬∑”°‘®°√√¡µà“ßÊ √à«¡°—π °“√· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ∑“ß«‘™“°“√
®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠„π “¢“µà“ßÊ µ≈Õ¥®π°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬µ√ßµàÕºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„®‚¥¬°“√¬◊ËπÀπ—ß ◊Õºà“π
µ—«·∑πª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë Ÿà√—∞∫“≈‚¥¬µ√ß ‡ªìπµâπ

π—°«‘™“°“√·≈–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠µà“ßÊ ‡π◊ËÕß®“°‡√◊ËÕßπ’È‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß¥â“π‡∑§π‘§·≈–µâÕßÕ“»—¬§«“¡√Ÿâ∑“ßÀ≈—°«‘™“°“√
À≈“¬¥â“π ∑—Èß∑“ß¥â“π‡§¡’ ∏√≥’«‘∑¬“ «‘∑¬“»“ µ√å  “∏“√≥ ÿ¢ œ≈œ °“√∑’Ëπ—°«‘™“°“√·≈–ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠µà“ßÊ ‰¥â
√à«¡°—π„Àâ§«“¡‡ÀÁπµàÕ°“√¥”‡π‘π°“√®÷ß‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ™ÿ¡™π‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

 ◊ËÕ¡«≈™π µ≈Õ¥™à«ß‡«≈“π—∫µ—Èß·µà°“√‡°‘¥ªí≠À“®π°√–∑—Ëß°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢‡ √Á® ‘Èπ≈ß  ◊ËÕ¡«≈™π∑—Èß„π
√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–¥—∫ª√–‡∑»‰¥âπ”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈‡º¬·æ√à·°à™ÿ¡™π·≈– “∏“√≥–Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ πÕ°®“°®–‡ªìπ

µ—«°√–µÿâπ„Àâ “∏“√≥–‡°‘¥§«“¡ π„®·≈â« ¬—ß¡’º≈µàÕ§«“¡√–¡—¥√–«—ß„π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß¿“§√—∞Õ’°¥â«¬

❒ √Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√®—¥°“√„π™à«ß∑’Ë Õß

·¡â«à“°“√¥”‡π‘π°“√Ωíß°≈∫§√—Èß„À¡à‰¥â‡ √Á®°“√¥”‡π‘π°“√‰ª·≈â« ·µà°“√µ√«®µ‘¥µ“¡∫√‘‡«≥æ◊Èπ∑’ËΩíß°≈∫
°“° “√‡§¡’‡æ◊ËÕ√–¡—¥√–«—ß¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬°Á¬—ß§ß∂◊Õ‡ªìπß“π ”§—≠ ´÷Ëß„π™à«ß‡«≈“π’ÈºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠§◊Õ
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ ‚¥¬°√¡§«∫§ÿ¡¡≈æ‘…´÷Ëß√—∫Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«®µ‘¥µ“¡§ÿ≥¿“æπÈ”·≈– ¿“ææ◊Èπ∑’Ë‚¥¬√Õ∫¢Õß
À≈ÿ¡Ωíß°“° “√‡§¡’ ®–‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√µ√«® Õ∫ªï≈– 2 §√—Èß·≈–√“¬ß“πº≈µàÕ§≥–°√√¡°“√∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¥Ÿ°“√
·°â‰¢ªí≠À“¡≈æ‘…®“°°“√Ωíß°“° “√‡§¡’ ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„®°Á§◊Õ °√√¡°“√™ÿ¥π’È‰¥â¡’ºŸâ·∑π®“°™“«°“≠®π∫ÿ√’
√à«¡Õ¬Ÿà¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß∂◊Õ‡ªìπ™àÕß∑“ßÀπ÷Ëß∑’Ë¿“§√—∞‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ‘¥µ“¡

·≈–√—∫¢à“« “√ ´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰«â«“ß„® ·≈–π”‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õßª√–™“™π

∑’Ë¡“

1. √“¬ß“π°“√«‘®—¬©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å ç‚§√ß°“√∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance) ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
(Public Participation) „π°√–∫«π°“√°“√®—¥°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡é ‚¥¬ ¥√.§ÿ≥À≠‘ß ÿ∏“«—≈¬å ‡ ∂’¬√‰∑¬·≈–
§≥–,  π—∫ πÿπ‚¥¬ ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ ( °«.), 2546

2. Àπ—ß ◊Õ ç “√æ‘…°—∫ —ß§¡π‘° å : ®“°§≈Õß‡µ¬∂÷ß°“≠®π∫ÿ√’é, ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ 2536

3. Àπ—ß ◊Õ çæà“¬æ‘… ∫—π∑÷° 9 °√≥’«‘°ƒµ¬ÿ§ —ß§¡‡ ’Ë¬ß¿—¬é,  Õ¿‘≠≠“ µ—π∑«’«ß»å (∫√√≥“∏‘°“√), °≈ÿà¡»÷°…“
·≈–√≥√ß§å¡≈¿“«–Õÿµ “À°√√¡, 2544

4. ∫∑§«“¡  ç ÿ “π “√æ‘… °«à“®–∂÷ß«—ππ’Èé,  ÿ°√“πµå ‚√®π‰æ√«ß»å, 2541
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°√≥’»÷°…“∑’Ë 5 °“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·∫∫¡’ à«π√à«¡ :

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî µ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µÕ”‡¿Õ‡¡◊Õß ®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’ ¡’æ◊Èπ∑’Ë 17.5 µ“√“ß°‘‚≈‡¡µ√
¡’ª√–™“°√ª√–¡“≥ 11,186 §π  ¿“ææ◊Èπ∑’Ë°÷Ëß‡¡◊Õß°÷Ëß™π∫∑ ª√–™“°√ à«π„À≠à¡’Õ“™’æ§â“¢“¬ √—∫®â“ß ∫“ß à«π
ª√–°Õ∫Õ“™’æ∑”π“∑”‰√à Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªîπ—∫‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®
„π°“√∫√‘À“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¥â“π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß àßº≈„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî
 “¡“√∂®—¥∫√‘°“√∑’ËµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õß™ÿ¡™π·≈–¡’º≈ß“π‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¥—ß‡ÀÁπ‰¥â®“°√“ß«—≈µà“ßÊ∑’Ë
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî‰¥â√—∫ Õ“∑‘ ‡™àπ √“ß«—≈™π–‡≈‘»µ”∫≈æ—≤π“¥’‡¥àπ¢Õß°√¡æ—≤π“™ÿ¡™π
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈¥’‡¥àπ¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬·≈–°“√æ—≤π“®“° ¡“§¡ ∂“π¿“æ µ√’ ·≈–
√“ß«—≈æ√–ª°‡°≈â“ ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡‡≈‘»¥â“π§«“¡‚ª√àß„ ·≈– àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π®“° ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

§«“¡‚¥¥‡¥àπ¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî §◊Õ °“√∫√‘À“√ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
´÷Ëß™à«¬„ÀâÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π‰¥â ‡™àπ °“√·°â‰¢§«“¡¢—¥·¬âß¥â«¬
°√–∫«π°“√ª√–™“§¡ ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ™ÿ¡™π·°âªí≠À“√à«¡°—π  àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ ·≈–°“√‡ √‘¡ √â“ß
™ÿ¡™π„Àâ¡’§«“¡‡¢Á¡·¢Áß ·≈–°“√ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–§«“¡‡µÁ¡„®¢Õß™ÿ¡™π„π°“√‡ ’¬¿“…’∑âÕß∂‘Ëπ„π√Ÿª·∫∫
¢Õß°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√√à«¡√–À«à“ßª√–™“™π·≈– Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“Õß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈‡ªìπÕ’°Àπ÷Ëß°‘®°√√¡°“√∫√‘À“√∑’Ë‚¥¥‡¥àπ¥â“π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî
°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî ‡πâπ°“√º ¡º “π√–À«à“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™πºà“π°√–∫«π°“√ª√–™“§¡·≈–°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‚¥¬°“√ÕÕ°·∫∫ Õ∫∂“¡ √«¡∑—Èß«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈Õ¬à“ß
‡ªìπ√–∫∫‡æ◊ËÕ®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑’ËµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√·≈–∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“¢Õß™ÿ¡™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ¡’∞“π
¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à„™àµ—¥ ‘π„®¥â«¬§«“¡√Ÿâ ÷°À√◊Õ‡Àµÿº≈∑“ß°“√‡¡◊Õß

°√–∫«π°“√ª√–™“§¡„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ ”√«®·≈–√«∫√«¡ªí≠À“·≈–§«“¡
µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π √«¡∑—Èßπ”‡ πÕ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫∑‘»∑“ß·≈–·π«∑“ßæ—≤π“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈
‚¥¬·µà≈–À¡Ÿà∫â“π„π‡¢µÕß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈¡’°“√®—¥∑”‡«∑’ª√–™“§¡À¡Ÿà∫â“π ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ª√–™“™π„π
À¡Ÿà∫â“π √«¡∑—Èßµ—«·∑π°≈ÿà¡µà“ßÊ ºŸâ„À≠à∫â“π  ¡“™‘°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈·≈–ºŸâ·∑πÀπà«¬ß“π√“™°“√ Õ“∑‘
 ”π—°ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π ´÷Ëß¥Ÿ·≈¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥”‡π‘π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
„π‡«∑’ª√–™“§¡À¡Ÿà∫â“π‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“πª√–™“§¡ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ßºŸâÕ”π«¬§«“¡
 –¥«°·≈–Õÿª°√≥åµà“ßÊ „π‡«∑’ª√–™“§¡À¡Ÿà∫â“πª√–°Õ∫¥â«¬ 4 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ 1) °“√√–¥¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ¬à“ß
 √â“ß √√§å 2) ¢—ÈπµÕπ°“√π”‡ πÕªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√ 3) ¢—ÈπµÕπ«‘‡§√“–Àå·≈–®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠·≈–‡√àß¥à«π
·≈– 4) ¢—ÈπµÕπ°”Àπ¥·π«∑“ßæ—≤π“
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πÕ°®“°°“√ ”√«®ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√„πÀ¡Ÿà∫â“π¥â«¬°√–∫«π°“√ª√–™ÿ¡ª√–™“§¡ ‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
§√Õ∫§≈ÿ¡ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî¡’°“√ ”√«®¥â«¬·∫∫ Õ∫∂“¡ ´÷Ëßº≈®“°‡«∑’ª√–™“§¡À¡Ÿà∫â“π
·≈–º≈ ”√«®®“°·∫∫ Õ∫∂“¡∂Ÿ°π”¡“ª√–¡«≈√«¡°—π„π‡«∑’ª√–™“§¡µ”∫≈‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå ¿“æªí≠À“¢Õß
·µà≈–À¡Ÿà∫â“π·≈–®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“ ́ ÷Ëß‡«∑’ª√–™“§¡µ”∫≈‡ªìπ‚Õ°“ „Àâ∑ÿ° à«π∑—Èßª√–™“™π  ¡“™‘°
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ §≥–°√√¡æ—≤π“Õ∫µ.√à«¡· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‡ πÕ«à“ªí≠À“„¥¡’§«“¡ ”§—≠‡√àß¥à«π
æ√âÕ¡· ¥ß‡Àµÿº≈√«¡∑—Èß¡’°“√≈ß¡µ‘¥â«¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°‡æ◊ËÕ®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√ ¥â«¬
°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡™àππ’È àßº≈„Àâ·ºπæ—≤π“¢ÕßÕ∫µ.Àâ«¬°–ªî –∑âÕπ∂÷ß§«“¡µâÕß°“√¢Õß

™ÿ¡™πÕ¬à“ß·∑â®√‘ß

∑’Ë¡“: Õ√∑—¬ °ä°º≈. 2546. Best Practices ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ. °√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

¡’∫∑‡√’¬π∫“ßª√–°“√∑’Ë‰¥â®“°°√≥’»÷°…“∑—Èß 5 °√≥’∑’Ë¬°¡“„Àâ¥Ÿ‡ªìπµ—«Õ¬à“ß ®–
‡ÀÁπ‰¥â«à“ °“√µ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞„π‚§√ß°“√¢π“¥„À≠à °√–∑”‰ª‚¥¬‰¡à‡ªî¥„Àâª√–™“™π
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡µ—Èß·µàµÕπµâπ ‡™àπ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°√≥’»÷°…“∑’Ë 1 √–∫∫§≈Õß·≈–ª√–µŸπÈ”„π
√—∞À≈ÿ¬ å‡´’¬πà“ π”‰ª Ÿà§«“¡‰¡à‰«â«“ß„®·≈–°≈“¬‡ªìπ§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ßª√–™“™π·≈–
¿“§√—∞®πÀ“∑“ßÕÕ°‰¡à‰¥â ·≈–µâÕß¢÷Èπ»“≈ º≈∑’Ëµ“¡¡“„π∑â“¬∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π
‚§√ß°“√‰¥â  ´÷Ëßµ√ß°—π¢â“¡°—∫°√≥’»÷°…“∑’Ë 2 °“√§«∫§ÿ¡πÈ”∑à«¡„π√—∞·§≈‘øÕ‡π’¬√å ·≈–
°√≥’»÷°…“∑’Ë 3 °“√‡≈◊Õ° ∂“π∑’Ë®—¥‡°Á∫¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬„π√—∞Õ—≈‡∫Õ√åµ“ ª√–‡∑»·§π“¥“
∑’Ë¿“§√—∞¡Õß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“√à«¡µ—Èß·µàµâπ ¡’°“√«“ß·ºπ
°“√¡’ à«π√à«¡¡’°“√√–∫ÿ°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬Õ¬à“ß§√Õ∫§≈ÿ¡ ·≈–‡≈◊Õ°„™â‡∑§π‘§°“√¡’ à«π
√à«¡„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ·≈–¡’°“√ ◊ËÕ “√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈√–À«à“ß¿“§√—∞°—∫™ÿ¡™πµ≈Õ¥‡«≈“
 √â“ß°“√¬Õ¡√—∫·≈–™Õ∫∏√√¡„π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ®÷ß‡ªìπº≈„Àâ “¡“√∂®—¥°“√·°â‰¢
ªí≠À“‰ª‰¥â¥â«¬¥’

„π à«π°√≥’»÷°…“¢Õß‰∑¬‡°’Ë¬«°—∫°“√Ωíß°≈∫ “√‡§¡’∑’Ë®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’ ®–‡ÀÁπ«à“
ªí®®—¬·Ààß§«“¡ ”‡√Á®„π°√≥’π’È‡°‘¥®“°§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßÕß§å°“√ª√–™“™π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’
ª√– ∫°“√≥å„π°“√¡’ à«π√à«¡ ¡’§«“¡æ√âÕ¡¥â“π§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫Ωíß°≈∫°“° “√‡§¡’Õ¬à“ß
∂Ÿ°µâÕß ®π‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°∑ÿ°ΩÉ“¬ ·≈–°“√‡ªî¥°«â“ß¢Õß¿“§√—∞∑’Ë‡µÁ¡„®‡ªî¥„Àâ°≈ÿà¡
ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ·≈–°“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ëµ√ß‰ªµ√ß¡“µ≈Õ¥°√–∫«π°“√ ‡ªìπÕß§å
ª√–°Õ∫ ”§—≠¢Õß§«“¡ ”‡√Á®„π°√≥’π’È „π¢≥–∑’Ë°√≥’»÷°…“∑’Ë 5 °“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°“√
∫√‘À“√ à«πµ”∫≈Àâ«¬°–ªî ‡ªìπ°“√∑”ß“π„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√‡ªî¥„Àâ
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ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“πª√–®” ∑—Èß°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“°“√‡æ‘Ë¡
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’√“¬‰¥â·≈–°“√„™â°√–∫«π°“√ª√–™“§¡·°â‰¢ªí≠À“§«“¡

¢—¥·¬âß„π™ÿ¡™ππ”¡“ Ÿà°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞∑’Ë¡’º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï‡ªìπ∑’Ëπà“æÕ„®·≈–¬—Ëß¬◊π

4.2. ¢âÕ —ß‡°µ ”À√—∫Àπà«¬ß“π¿“§√—∞‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π

‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

¢âÕ —ß‡°µÿ ”À√—∫Àπà«¬ß“π¿“§√—∞π—Èπ¡“®“°ª√– ∫°“√≥å°√≥’»÷°…“∑—Èß∑’Ëª√– ∫

§«“¡ ”‡√Á®·≈–≈â¡‡À≈« „π°“√‡ªî¥À√◊Õ°“√‰¡à‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
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